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OBJETIVO

El presente documento tiene como propdsito dar una mirada al comportamiento de la financiacion
de las universidades publicas con aportes de la Nacién. En efecto, desde hace varios afios se
evidencia un desfinanciamiento progresivo de estas instituciones, pues si bien es cierto, que el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992 pretendié garantizar los aportes de la Nacion a precios constantes,
los impactos que han tenido las decisiones del gobierno nacional y del Congreso de la Republica a
través de decretos, leyes, politicas gubernamentales y planes de desarrollo, le han exigido a estas
instituciones un incremento en la cobertura de programas de pregrado, consolidaciéon de grupos de
investigacién, cualificacion docente, nexos con el sector empresarial, internacionalizacion,
regionalizacion y extension solidaria entre otras, que demandan cuantiosos recursos sin
contrapartidas del gobierno nacional, generando un impacto directo en la disminucién real en sus
presupuestos.



1. LA EDUCACION EN COLOMBIA

La Constituciéon Politica en el articulo 84 determiné que “El gasto publico en la educacion hace
parte del gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366...” y tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion. Para lograr los fines sociales y educativos de forma
equilibrada, se requiere contar con la adecuada financiacion por parte del Estado, de manera que
se garanticen los medios para brindar una educacién de calidad y relevancia social.

De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social, toda vez que con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los bienes y valores de la cultura. También
sefala que la educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, la paz, la
democracia, y en la practica del trabajo y la recreacién para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

En el marco de la consagracion constitucional de la educacion, al Estado le corresponde la tarea
de regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a las personas menos
favorecidas las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. En
Colombia, la Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del
Estado.

El articulo 69 de la Carta Politica garantiza la autonomia universitaria, en virtud de la cual “...Las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley. La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién superior”.

El Constituyente en aras a fortalecer la autonomia universitaria, en el articulo 113, cre6 una nueva
categoria denominada entes auténomos e independientes, no asimilables a las otras naturalezas
juridicas que se han desarrollado en el derecho publico, para dar cumplimiento al mandato del
articulo 69.

En desarrollo del principio de autonomia de rango constitucional, el legislador expidi6 la Ley 30 de
1992 por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior y establecié el régimen
especial que ordeno el constituyente para las Universidades del Estado’. De esta forma, lo definio
como un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de
una manera integral.

En este horizonte se reconoce la responsabilidad de la Universidad, en su condicion de entidad de
educacion superior y publica como centro de produccion del conocimiento para permitir a todo
colombiano que tenga aptitudes y voluntad, adelantar estudios de pregrado y posgrado de la mas
alta calidad bajo criterios de equidad, reconociendo las diversas orientaciones de tipo académico e
ideoldgico, para facilitar una rapida respuesta a los cambios y nuevos retos de su entorno e
insercion en el mundo global.

!'Sentencia C-220 de 1997. Corte Constitucional



2. EVOLUCION DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA A PARTIR DE LA LEY 30 DE 1992

En la década de los 90, las Universidades en general no contaban con suficiente talento humano,
recursos de infraestructura fisica y tecnoldgica, bibliotecas, laboratorios que permitieran el
desarrollo académico en formacion, investigacion y extension, razén por la cual su énfasis estaba
orientado principalmente a la formacién, con una incipiente cultura investigativa y reducidos grupos
de investigacion.

El nivel de formacion de los docentes no evidenciaba mejoras significativas en su cualificacion,
pues el porcentaje de docentes con formacién doctoral 0 con maestria permanecia practicamente
constante y habia una baja dedicacion a la investigacion.

En contraste con lo anterior, la Universidad Publica de hoy ha aumentado la creaciéon de nuevos
programas curriculares en pregrado y posgrado, la cobertura en nimero de estudiantes frente a la
creciente demanda de acceso a la educacion superior con evidentes limitaciones de
financiamiento, el numero de docentes altamente cualificados que se constituyen como el principal
capital de las instituciones educativas, la consolidacién de grupos y redes de investigacion,
proyectos de extensioén, la modernizacion, ampliaciéon y mantenimiento de su infraestructura fisica y
tecnoldgica, aumentando sus gastos operacionales permanentes. Estos logros se han alcanzado
por el mejoramiento en los niveles de eficiencia en el manejo de los recursos, la implementacion de
nuevos modelos de gestion financiera, que llegaron al limite y que no resisten ningun crecimiento
adicional, poniendo en riesgo la sostenibilidad de las universidades publicas.

Con base en los indicadores de gestion, a continuacion se hace una breve sintesis de los avances
en educaciéon superior en la universidad publica, que permiten demostrar su crecimiento en los
siguientes aspectos:

2.1. Ampliacion de la cobertura educativa

Segun informacion del ICFES, en 1992 estaban matriculados 200.000 estudiantes en
universidades publicas, mientras que para el afio 2007, entre las 32 universidades publicas del pais
matricularon en sus programas de pregrado y postgrado 494.937 estudiantes, representando un
incremento significativo del 147.47%, para atender en las instituciones de educacion superior
publica, hoy, una masa estudiantil del 52 % del total de la matricula universitaria.

Los programas de pregrado ofrecidos pasaron de 1.233 en el afio 2003 a 3.173 en el afio 2007, y
en ese mismo periodo los programas de posgrado pasaron de 777 a 911.

2.2. Nivel de formacion de los docentes

Las Universidades Publicas en general han realizado un esfuerzo extraordinario para mejorar la
cualificacién de su planta docente; el resultado de esta politica colectiva se evidencia en el periodo
comprendido entre 2003 y 2007 durante el cual el conjunto de universidades del SUE incrementd
el numero de docentes con titulo de doctorado en 47,6%, pasando de 835 profesores en ETC con
titulo de doctorado a 1.233? en ETC cuatro afios después. Es importante resaltar que estos costos
fueron asumidos por las Universidades, sin recibir aportes adicionales del presupuesto de la
Nacion.

Lo anterior ha generado un incremento progresivo en los gastos de personal como consecuencia
de una mayor cualificacion de la planta docente, asi como el incremento en los gastos de docentes
ocasionales para suplir los docentes en comision de estudio, el exigir mayores limites de cobertura

2 Indicadores de Gestion del SUE



con los recursos hoy transferidos, conduce al detrimento de la capacidad de investigaciéon y
cualificacion de las instituciones de educacioén superior.

2.3. Fortalecimiento a la mision investigativa

Fundamentado en la fortaleza de su planta docente, las Universidades han posicionado 3.322
grupos de investigacion, entre todas las universidades publicas y privadas del pais, con una
participacion porcentual del 50.3% y 49.6% respectivamente.

En el periodo 2003 — 2007 la Universidad Publica logro pasar de 1.505 grupos de investigacién
reconocidos por Colciencias, a 1.674, lo que se traduce en un incremento del 11.2 %. Cabe advertir
que la inmensa mayoria de proyectos de investigacion financiados por COLCIENCIAS u otras
fuentes externas exigen contrapartidas que las universidades publicas deben financiar con su
propio presupuesto. Estos resultados obedecen a la estrategia de la Universidad Publica para
visibilizar la actividad investigativa.

Con relacion a la productividad docente, segun informacion del SUE se destaca un importante
incremento en el total del puntaje obtenido por libros de texto elaborados y reconocidos a los
docentes de las universidades publicas en el afo, el cual pasé de 79 puntos en el afio 2003 a
3.007 en el 2007, con impacto en los gastos de personal presentes y futuros por el efecto
prestacional.

Otra muestra de salto cualitativo en productividad intelectual por parte de los profesores de las
universidades publicas, se evidencia en el ndmero de revistas indexadas por Colciencias.
Incluyendo todas las categorias reconocidas, se paso6 de 45 revistas en el afio 2003 a 102 revistas
en el afio 2007.

La cualificaciéon docente e investigativa de las universidades publicas, se evidencia ademas en el
enorme salto que muestra el indicador del SNIES sobre “Numero de trabajos, ensayos y articulos
de caracter cientifico, técnico, artistico, humanistico o pedagdgico que cumplan con los requisitos
de calidad del ScientiCol en la vigencia correspondiente publicados en revistas indexadas”. Se ha
pasado de 339 trabajos en el 2003 a 3465 en el 2007.

Los retos a los que se enfrentara la Universidad Publica del futuro, dadas las condiciones de
cambio acelerado que impone la sociedad del conocimiento, demandaran la creacién de nuevas
pedagogias y mejorar las actuales, nuevas lineas de investigacion articuladas al avance cientifico
mundial y las necesidades a nivel regional, estimular la conformacién y consolidacion de redes
académicas nacionales e internacionales, cualificacion y mejoramiento continuo de las
competencias de sus docentes y administrativos. En esta nueva perspectiva, la Universidad estara
en condiciones de ofrecer posgrados basados en la generacién de conocimiento, que contribuyan a
la solucién de problemas fundamentales de la sociedad colombiana; asi mismo estara en
capacidad de desarrollar la Investigacion y Extension en estrecha articulacion con los sectores
productivos, sociales y gubernamentales. Una Universidad flexible que se piense
permanentemente y reflexione sobre los problemas del pais, para liderar el pensamiento, la
intelectualidad y la creacion artistica. Lo anterior requerira de recursos financieros importantes que
excedan los aportes que el gobierno nacional transfiere a las universidades en el marco de la Ley
30 de 1992.

2.4. Crecimiento en la infraestructura fisica
El desarrollo de las universidades ha exigido nuevos retos, como es el de la ampliacion de

cobertura, nuevos laboratorios, tecnologias, entre otros, y la creacion de nuevos grupos de
investigacion, demandando un crecimiento en su infraestructura, al pasar de 2.178.000 metros



cuadrados a 2.522.000, lo que ha generado un incremento del 17 % en los ultimos cinco afios, sin
contar el impacto creciente en los gastos generales.

3. NORMATIVIDAD QUE HA INCIDIDO EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS A PARTIR DE LA LEY 30 DE 1992

3.1. Del Régimen Salarial y Prestacional Docente - Decretos 1444 de 1992 y 1279 de 2002

En 1992, el Gobierno Nacional promulgé el Decreto 1444, por el cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional para empleados publicos docentes de las universidades publicas del
orden nacional. Si bien este Decreto abrid la posibilidad de reconocimiento a los méritos
académicos de los docentes, no es menos cierto que con él se inicié un trayecto ascendente en los
gastos de funcionamiento asociados a la némina, toda vez que la totalidad de puntos asignados a
cada docente eran de caracter salarial, sin establecer limites.

Mediante Decreto 1279 de 2002, el gobierno nacional modificé las disposiciones del régimen
salarial docente, estableciendo limites en el puntaje y diferenciando los puntos que tienen o no
efecto salarial.

En este punto, es necesario precisar que la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos y de los trabajadores oficiales de las universidades del Estado, tanto docentes
como administrativos es competencia del Gobierno Nacional, que lo hace con estricto cumplimiento
de los criterios y objetivos contenidos en la respectiva ley marco dictada por el Congreso, hoy la ley
42 de 1992.

Es pertinente sefalar, que el incremento salarial de los docentes, no corresponde propiamente a
una némina plana a la cual se aplica el aumento previsto anualmente por el gobierno nacional, sino
que ademas crece con la productividad académica, la evaluacion docente, el ejercicio de cargos
académico-administrativos, el ingreso de nuevos docentes con altos niveles de exigencia
académica, constituyéndose en factores que determinan un incremento superior en los gastos de
personal. Esta situacion viene afectando las finanzas de las Universidades Publicas, por cuanto
estos compromisos se atienden con recursos de la nacién, los cuales conforme a lo dispuesto en el
Articulo 86 de la Ley 30 de 1992 son actualizados con el crecimiento del IPC. Siendo aun mas
grave la situacion si se considera que estadisticamente en las Universidades, los gastos de
personal representan entre un 80% y 90% de los gastos de funcionamiento.

En el Anexo 1 “PROMEDIO INCREMENTAL DEL PUNTAJE PERIODO 2003-2008", se presentan
las estadisticas de aumento del numero de puntos asignados cada afio soportado en las Actas de
Comité de Puntaje, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1279 de 2002, que implican un
crecimiento promedio de puntos del 3.82% que incide en el incremento de los gastos de némina
superior al incremento del IPC.

3.2 Del trato de igualdad en aspectos prestacionales a los docentes ocasionales,
docentes hora-catedra y supernumerarios administrativos - Sentencias C-006 de 1996
y C-401 de 1998 de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en aras a reconocer el principio de igualdad, emitié la Sentencia C-006 de
1996, segun la cual los docentes ocasionales que sean vinculados a las Universidades, tienen
derecho a las prestaciones sociales y a la seguridad social, de forma similar como se reconoce a
los docentes de planta.

Es importante analizar los efectos de la Sentencia C-006 de 1996 que traté la relacion estrecha
entre lo laboral y la formacién universitaria. Para la época en que se emitio este fallo, se venia



dando una practica segun la cual se hacia una categorizacidén jerarquica entre los docentes
permanentes y los ocasionales, para determinar que los primeros tenian todos los derechos
laborales, mientras que los segundos no eran ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus
servicios eran reconocidos mediante acto administrativo, y estaban desprovistos del régimen
prestacional aplicable a los docentes de planta.

Situacion similar se presentaba con los profesores de hora-catedra, categoria prevista en la Ley 30
de 1992, los cuales se vinculaban a la Institucidn por medio de un contrato de prestacién de
servicios. Tratamiento que hizo parte del estudio de constitucionalidad de la norma, donde se
argumenté como eje central, que la transitoriedad de los servicios prestados por los docentes
ocasionales y profesores catedraticos no puede ser razon para desconocer los derechos laborales
irrenunciables.

En consecuencia, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad parcial del articulo 74 de la Ley
30 de 1992, sefialando con caracter de cosa juzgada constitucional, que los profesores ocasionales
y de catedra de las Universidades estatales u oficiales, tendran derecho, a partir de la fecha de
este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a
los empleados publicos docentes de carrera, de que tratan los articulos 71 y 74 de la citada Ley.

Para los supernumerarios administrativos, igualmente en aplicacion del principio de igualdad,
mediante sentencia C-401 de 1998, establecidé el reconocimiento proporcional de prestaciones
sociales y afiliacion a la seguridad social por el tiempo de vinculaciéon al Estado, ya que hasta
entonces Unicamente se liquidaba la remuneracion mensual (incluida prima de alimentacion y
transporte).

En esta sentencia, se declaré exequible el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, salvo el inciso
tercero y la expresion "Cuando la vinculacion del personal supernumerario no exceda el término de
tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales", contenida en el inciso
quinto de dicho articulo, que se declararon inexequibles.

Para la Corte Constitucional, el desconocimiento de las prestaciones sociales a los empleados
supernumerarios que se vinculan transitoriamente a la Administraciéon Publica, resulta contrario a
los principios rectores de las relaciones laborales, y a la justicia que debe presidir dichas
relaciones. En efecto, desconocia el principio de igualdad de oportunidades, por cuanto el hecho
de que la vinculaciéon sea transitoria, no es Obice legitimo para establecer diferencias frente a
aquellos servidores publicos vinculados permanentemente a la Administracion.

Segun el Alto Tribunal, esta desigualdad en el trato, no se justifica por ningun objetivo de rango
constitucional que pudiera perseguirse a través de ella y no encontré6 nada distinto de un
mecanismo para reducir la carga prestacional de la Administracion, que no justifica el
desconocimiento general del principio de igualdad. Adicionalmente, la restriccion que se viene
comentando desconocia el principio constitucional de irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales. Puede decirse que, ante la incapacidad de negociar las
condiciones legales de ejercicio del cargo, es la misma ley la que resulta imponiendo al servidor
transitorio la inconstitucional renuncia a esta categoria de beneficios minimos que constituyen las
prestaciones sociales reconocidas a los servidores publicos.

Es importante sefialar que estos pronunciamientos son de obligatorio cumplimiento para las
Universidades que vinculan personal supernumerario, debiendo ellas aumentar los gastos
destinados al pago de sus prestaciones sociales, sin encontrar un respaldo financiero adicional
para costear estos gastos de némina.

En el Anexo 2, “COSTO SENTENCIAS C-006 DE 1996 Y C-401 DE 1998” se reportan los costos
adicionales en Prestaciones Sociales, Transferencias de los supernumerarios docentes y
administrativos para la vigencia 2008, en cumplimiento de las Sentencias antes mencionadas, que



impactan en forma diferencial a las universidades dependiendo de su estructura administrativa y de
costos.

3.3 Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y en Pensiones - Ley 797 de
2003, Decreto 4982 de 2007, Decreto 2090 de 2003 y Ley 1122 de 2007

Mediante la Ley 797 de 2003, se reformaron algunas disposiciones del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptaron disposiciones sobre
los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. La Ley 797 de 2003, dispuso que a partir
del 1° de enero del ano 2004 la cotizacion se incrementara en el uno por ciento (1%) sobre el
ingreso base de cotizacidon. Adicionalmente, a partir del 1° de enero del afo 2005 la cotizacion se
incrementd en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 1° de
enero del afio 2008, el Gobierno Nacional incrementd en un (1%) punto adicional la cotizacién.

Los aportes patronales de pension que venian siendo del 10.125% hasta el 2003, pasaron al
10.875% para el afio 2004, luego al 11.250% para la vigencia 2005 y del 11.625% en lo
transcurrido del afio 2006.

El Gobierno Nacional expidié Decreto 4982 de 2007 incrementando al 12% los aportes patronales
de pensidn, porcentaje que se mantiene vigente hasta el presente.

En el Anexo 3 “INCREMENTO PORCENTAJE APORTE PATRONAL — PENSIONES” se presenta
el incremento patronal en pensién del afio base 1994, al afio 2008, que afecta el costo en los
gastos de personal para las universidades publica en un 1.875%.

Respecto de los empleados que laboran en actividades de alto riesgo y que estan afiliados al
Régimen de Prima Media con Prestacion definida, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2090 de
2003, por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los
trabajadores que laboran en dichas actividades, incrementando en un 10% adicional los aportes
patronales en pension.

Posteriormente, se expidié la Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, incrementando al
8.5% los aportes patronales de salud que venian siendo del 8% desde el afio 1994. En el Anexo 4
“‘INCREMENTO PORCENTAJE APORTE PATRONAL — SALUD”, se presenta el incremento para
salud, que afecta los gastos de personal de estas instituciones en un 0.5%.

Dado que los aportes por parte de los empleadores al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y Pensiones de los servidores publicos docentes y administrativos son de obligatorio
cumplimiento para las Universidades, deben éstas aumentar los gastos destinados al pago de los
aportes sefalados, sin encontrar un respaldo financiero adicional para costear los gastos de
némina.

3.4 Gastos adicionales en el régimen prestacional - Decreto 404 de 2006

En materia prestacional se ha visto afectado el presupuesto de gastos de funcionamiento, con la
expedicion del Decreto 404 de 2006, en virtud del cual los empleados publicos y trabajadores
oficiales vinculados a las entidades publicas del orden nacional y territorial, que se retiren del
servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendran derecho a que se les reconozca en dinero y en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la
bonificacién por recreacion.



Considerando que este Decreto es de obligatorio cumplimiento para las Universidades frente a sus
empleados publicos y trabajadores oficiales, se debe garantizar las partidas presupuestales para
atender el incremento de estos compromisos destinados al pago de las prestaciones sociales.

En el Anexo 5 “COSTO DE PRESTACIONES SOCIALES PROPORCIONALES A FECHA DE
RETIRO” se presenta el incremento en los gastos de personal como consecuencia de la aplicacion
del Decreto antes citado, afectado en un 0.22%.

3.5 Descuento en matriculas de universidades publicas para sufragantes - Leyes 403 de
1997 y 815 de 2003

Con la expedicién de la Ley 403 de 1997, “El estudiante de institucién oficial de educacion superior
tendra derecho a un descuento del 10% del costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la
ultima votacion realizada con anterioridad al inicio de los respectivos periodos académicos”.

Posteriormente se promulgoé la Ley 815 de 2003, ampliando el alcance del numeral 5° del articulo 2
de la Ley 403 de 1997, haciendo efectivo el derecho “.. no sélo en el periodo académico
inmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio sino en todos los periodos académicos que
tengan lugar hasta las votaciones siguientes en que pueda participar”.

Si bien el espiritu de la norma es incentivar el derecho al voto a través de la concesion de este
beneficio, no puede desconocerse que los recursos propios de las Entidades de Educacion
Superior se han visto disminuidos en el 10% sin que el gobierno nacional haya tomado alguna
medida econdmica que permita la compensaciéon de estos recursos, contraviniendo el principio de
la autonomia universitaria que establece la Carta Magna no permitiendo la autorregulaciéon de sus
recursos financieros. El impacto financiero entre 1998 y el 2008, fue estimado en una suma
cercana a los $ 55.000 millones, seguin datos suministrados por la Universidad Militar.

3.6 Acreditacion y certificaciones

La acreditacion institucional, acreditacion de programas y la certificacion en calidad y gestion
publica, tiene un papel estratégico en el contexto de la educacién como compromiso ante la
sociedad, orientada a promover el mejoramiento del sistema de educacién superior; implica la
evaluacion integral de las instituciones de educacion superior como un todo, garantizando a la
sociedad que éstas cumplen los mas altos requisitos de calidad y que garantizan sus propésitos y
objetivos. Tiene como marco legal la Ley 30 de 1992, la cual en su articulo 53 establecié la
creacion del Sistema Nacional de Acreditacion para las instituciones de Educacion Superior, las
normas 1S0O9000, la Ley 872 de 2003 y el Decreto 410 de 2004 por los cuales se crea el Sistema
de Gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, el MECI y el Sistema de
Desarrollo Administrativo SISTEDA segun Ley 489 de 1998.

Para el cumplimiento de todo lo anterior, las entidades de educacién superior deben garantizar
estandares relacionados con las especificidades de profesores y estudiantes; procesos
académicos; investigacién; pertinencia e impacto social; procesos de autoevaluaciéon vy
autorregulacion; bienestar institucional; organizacién, gestion y administracion; planta fisica y
recursos de apoyo académico. Todos estos compromisos demandan importantes recursos
financieros que exceden los aportes que el gobierno nacional transfiere a las universidades
publicas en el marco de la Ley 30 de 1992.

Paralelamente a estos procesos, las universidades publicas vienen construyendo los indicadores
de gestion, que les permitira medirse no sé6lo a nivel nacional sino con referentes internacionales
de universidades posicionadas en el ambito mundial, en la busqueda de un mejoramiento
institucional con altos estandares de calidad que a futuro les permita ser competitivas en el
contexto latinoamericano.



3.7. Impacto de los gastos generales en los presupuestos de funcionamiento de las
Universidades Publicas

El crecimiento de los gastos generales de las Universidades Publicas se han visto afectados de un
lado por un aumento significativamente superior al IPC en las tarifas fijadas por el gobierno en la
gasolina, en los servicios publicos, los seguros, los contratos de vigilancia, el licenciamiento de
software, el desarrollo de la politica de conectividad. De otro lado, la ampliacién de cobertura
educativa, y la demanda de la sociedad del conocimiento obliga a las Universidades a mejorar,
mantener y modernizar la infraestructura fisica y tecnologica, desarrollando una red informatica que
posibilite la construccion de lazos académicos y cientificos mediante el fortalecimiento de las redes
del conocimiento, brindando las herramientas necesarias a sus estudiantes que permitan romper el
circulo de exclusion de esta dinamica seguida por los mercados de trabajo global.

3.8. Inversién

Las inversiones necesarias para atender los retos de ampliacién de cobertura, retencion de
estudiantes, investigacién, redes de comunicacion, se encuentran represadas por falta de recursos
adicionales reales. La transferencia para inversion en las instituciones de educacion superior fue el
resultado de la cifra que se tenia apropiada en el presupuesto del afio base (1993), que no
correspondia a una realidad de cada institucion basada en un estudio que contemplara diferentes
variables de crecimiento necesarias para una institucion de educacién superior. Quien tuviera en
el afio cero mayor numero de proyectos aprobados por el Departamento Nacional de Planeacion e
incluidos en el presupuesto de la nacién, quedé con mayor base presupuestal de inversion. Base
que atiende a las universidades del orden nacional mas no a las territoriales.

Actualmente los proyectos de inversion una vez finalizan, su sostenibilidad incrementa los Gastos
de Funcionamiento.



4. PROPUESTA

1. Reconocer, a valor presente, los gastos adicionales en que han incurrido las universidades
publicas en cumplimiento de la normatividad expedida con posterioridad a la expedicion de
la Ley 30 de 1992 en materia de gastos de funcionamiento, que a manera de ilustraciéon
para el caso de los gastos de personal en un estudio realizado para 30 universidades
publicas, supera los $469 mil millones de pesos con corte a diciembre de 2007 y a pesos
del mismo afio, segun se puede observar en el Anexo 6 “COSTO ADICIONAL GASTOS
DE PERSONAL A PARTIR DE LA LEY 30 DE 1992”.

2. A partir de la vigencia 2010, actualizar los aportes de la Nacién en un porcentaje
equivalente al IPC mas: 5.5% representado en la cualificacién docente por el impacto de
las normas y el incremento del aporte patronal por seguridad social; mas 3.5 %
representado en el impacto por gastos generales y gastos de personal por docentes
temporales para el cumplimiento del desarrollo misional (ver cuadros 1y 2).

Esta propuesta no implicaria una modificacion a la Ley 30 de 1992 por cuanto su articulo 86 no
establece maximos en el incremento de los aportes del presupuesto nacional y de las entidades
territoriales para la financiacion de las Universidades Publicas.

Factor de desequilibrio

INCREMENTO PROMEDIO PUNTAJE DOCENTE 3.82%
(Decretos 1444/1992y 1279/2002)

INCREMENTO EN APORTE PATRONAL PENSIONES 1.875%

ULTIMO INCREMENTO EN APORTE PATRONAL SALUD 0.50%
(Ley 1122 de 2007)

PAGO PROPORCIONAL PRIMA DE VACACIONES, VACACIONES Y 0.22%

BONIF. POR RECREACION
(Ley 995 del 10 de noviembre de 2005 y Decreto 404 del 8 de febrero de 2006)

CUADRO 1

Factor de desequilibrio

Descuento en matriculas de universidades publicas para sufragantes - Leyes 403

de 1997 y 815 de 2003

Incremento gastos prestacionales docentes ocasionales , de catedra y personal
supernumerario
(Sentencias C-006/96 y C-401/98))

Costos de procesos de acreditacion y certificaciones
Impacto de los gastos generales cuyos items se incrementan por encima del IPC:
(Servicios publicos, gasolina, salario minimo, vigilancia, seguros, Seguridad Industrial,

ARP, Predial, Software, Conectividad, etc.).

Sostenibilidad de infraestructura fisica y tecnoldgica



CUADRO 2

3. Es necesario garantizar la asignacion de recursos adicionales a los establecidos en el
articulo 87 de la Ley 30 de 1992, para distribuir en las Universidades, de acuerdo con el
resultado que obtengan en los indicadores de gestion, para asi reconocer los esfuerzos
realizados en el cumplimiento de las politicas de cobertura, calidad, pertinencia y
eficiencia, y ademas evaluando el uso racional de los recursos.

4. Creacion de un fondo con destinacion especifica para las Universidades Publicas
administrado por las mismas, que garantice los recursos para atender necesidades de
infraestructura y dotacion tecnolégica conforme a las exigencias que la modernidad
educativa y que los Planes de Desarrollo demandan.

Toda ésta propuesta es independiente de otras actuaciones legislativas que incorporen recursos
adicionales a la educacion superior publica en Colombia



