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REFERENCIA: Concepto de pago de salarios y prestaciones después de 180 dfas de incapacidad

Respetado Doctor:

Esta oficina recibio memorando de fecha 25 de mayo de 2018, radicado con el numero DRH-1241 |E14523,

" mediante el cual:

“f..) me permito solicitar a su Despacho orientacién juridica en el caso del sefior Radl Hernando Parra
Guitdn docente de este ente universitario quien desde el dia 29 de abril de 2017 ha radicado en lo
Divisidn de Recursos Humanos las incapacidades medicas por enfermedod general {...).

Visto el cuadro anterior, se tiene que el Sr. Raul Hernando porra Gaitdn o lo fecha reporta 360 de
incapacidad laboral por lo cual surge la inquietud para esta Divisidn; si la UNIVERSIDAD DISTRITAL en
calidad de empleador se encuentra en la obligacidn de continuar cancelando salorios, prestaciones
sociales y aportes o seguridod social despuds de los 180 dias teniendo en cuento las siguientes
situgciones: :

El dia 8 de noviembre de 2017 se cumplimiento 180 dios de incapacidad laboral del docente, no
obstante, a la fecha, contindan llegando incapacidades médicas expedidas por la EPS FAMISANAR o
nombre del docente, por lo cual, el drea de seguridod social contintda su lobor de trémite
administrativo de recobro ante las entidades de seguridod social para el reintegro de dicho valores.
En lo néming actual ol Sr. Raul Hernando Parra Gaitdn se le estd descontando el 50%
correspondiente al guxilio econdmico por incapacidad resultado de los recobros que se adelantar
ante la EPS FAMISANAR, ENTIDAD DE SEGURIDAD SOCIAL QUE A LA FECHA HA REINTEGRADO LA
SUMA DE diecinueve millones trescientos ochenta vy un mil quinlentos catorce peses
{819.381.514} segun certificacion expedida el dia 8 de febrero de 2018.

El Departamento de Medicing Laboral de la EPS FAMISANAR, mediante comunicacidn de fecha 19
de diciembre de 2017, remitid o fa Administradora Colombiona de Pensiones COLPENSIONES
concepto de rehabifitacidn del Sr. Rail Hernando Parra Gaitdn con prandstico laboral desfavorable
en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 142 def Decreto ley 19 de 2012.

Ay'a)

Linea de atencién grav
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De conformidad con lo expuesto se solicita el lineamiento juridico que permita determinar lds

acciones g

seguir por parte de la Divisidn de Recursos Humanos indicando si se debe continuoar cancdlocion en la
ndmina salarios, prestociones sociales y aportes a seguridad social, mdxime cuando a respgonsabilidad

del reconocimiento del subsidio de incapacidad mientras se surte el procesos de calificacion
laboral se encuentra bajo la competencia de lo Administradora Colombiana de
COLPENSIONES de acuerdo al procedimiento consagrado en el articulo 141 del Decreto ley 19

1. MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Decreto 1848 de 1969

Decreto Nro. 819 de 1989

Ley 100 de 1993

Ley 776 de 2006

Decreto Ley 019 de 2012

Ley 1562 de 2012

Decreto 2943 de 2013

Decreto 2353 de 2015

fey 1753 de 2015

Concepto 0J-003623-12 proferido por la Oficina Asesora Juridica
Concepto 0J-004076-12 proferido por la Oficina Asesora Juridica

AN N N NN

1. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

de pérdida
Pensiones
de 2012,

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1101 de 2002, expedida por el Rector de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, en donde se encuentran establecidas ias funciones de la Oficina Asesora

Juridica, se procede a atender fa solicitud en los siguientes términos:

En primer lugar y conforme a la solicitud antes referenciada a través de la cual relata la situacion de la
incapacidad del docente RAUL HERNANDO PARRA GAITAN, se procederd a emitir concepto de manera

general y abstracta, reiterando varios conceptos ya emitidos por esta Oficina Asescra que tienen

relacién con el tema y los cuales ya conoce la Division de Recursos Humanos.

1. Pago de auxilio econédmico

Durante la incapacidad generada por riesgo comiin, el empleado publico recibo un subsidio monetario que se

liguida con base en el salario devengado por el trabajador, para los primeros 90 dias las 2/3 partes

y por los otros 90 la mitad del mismo, es asi como lo regula el articulo 9° del Decreto nro. 1848
sefialar: ]

del salario
de 1969 al

Articulo 9%.- Prestaciones. En caso de incapacidod comprobada para trobajar, motivada por

enfermedad no profesional, los empleados publicos y los trabajadores oficiales tienen der
siguientes prestaciones:

echo a las
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a)Econémica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término mdxima de ciento
ochenta (180} dias, que se liquidard y pagard con base en el salario devengado por el incopacitado, a
razon de los dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros noventa (90) dias de
incapacidad y lo mitad del mencionado selorio durante los noventa {90} dias siguientes, si la
incopacidad se prolongare; y Ver Decreto Nacional 819 de 1989

b} Asistencial, que consiste en lo prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirtrgices, de
laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar, sin limitacién alguna y por todo el tiempo que fuere
necesario. Ver Articulo 18 Decreto Nacional 3135 de 1968 Decreto Nacional 819 de 1989.

’ . Por su parte, el articulo 1° del Decreto Nro. 819 de 1989 establece que en caso de incapacidad por
enfermedad no profesional, supero a 180 dias la posibilidad de seguir recibiendo el auxilio econémico que

envia recibiendo en la misma cuantia, hasta tanto sea incluido en némina de pensionados.

Dentro de este contexto, si bien la incapacidad se liquida sobre el salario que devengaba el trabajador en el
porcentaje establecido en el articulo 9° del Decreto Nro. 1848 de 1969, lo que recibe por el lapso en que no
presté su fuerza laboral, no es un salario si no un auxilio monetario para cubrir dicha contingencia.

Ahora bien, el monto de las prestaciones econémicas por incapacidad temporal, la Ley 776 de 2006 prevé;

“ARTICULO 20. INCAPACIDAD TEMPORAL. Se entiende por incapacidad temporal, aguella que segun el
cuadro agudo de lo enfermedad o fesidn que presente el afiliado al Sistema General de Riesgos
Profesionales, le impida desempefior su capacidad laboral por un tiempo determinado.

ARTICULO 30. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL. Todo
dfiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibird un subsidio equivalente al cien (100%)
de su salario base de cotizacion, calculadoe desde el dia siguiente el que ocurrid el accidente de trabajo y
hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacion o curacion, o de la declaracion de su incapacidad
permanente parcial, invalidez o su muerte. £l pago se efectuard en los periodos en que el trabajador
recibo reqgularmente su salario,

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia siguiente de inicioda lo
incapacidad carrespondiente a una enfermedad diagnosticada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacicn de que trata el presente articulo serd hasta por
ciento ochento (180} dias, que podrdn ser prorrogados hasta por periodos que no superen otros ciento
ochenta (180) dias continuos adicionales, cuando esta prérroga se determine como necesaria para el
tratoamiento del afiliado, o paro culminar su rehabilitacion.

Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la curacién o rehabilitacion
del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para determinar el estado de incapocidad permanente
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parcial o de invalidez. Hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad o invalidez la ARP

continuard cancelando el subsidio por incapacidad temporal.
PARAGRAFO 10. Para los efectos de este sistema, las prestaciones se otorgan por dlas calentario.
PARAGRAFO 20. Las entidades administradoras de riesgos profesionales deberan asumir e
cotizacion paro los Sistemas Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, correspondiente a
los empleadores, durante los periodos de incapacidad temporol y hosto por un ingreso base de lo

cotizacion, equivalente af valor de la incapacidad. La proporcién serd la misma establecida para estos
sistemas en la Ley 100 de 1993.

pogo de la

PARAGRAFO 20. La Administradora de Riesgos Profesionales podrd pagar el monte de la

incapacidad

directamente o a trovés del empleador. Cuando el pago se realice en forma directa lo Administradora

deducird de! valor del subsidio por incopacidad temporal el porcentaje que debe cotizar el

fos otros subsistemas de Sequridad Social, valor que deberd trasfadar con el aporte corresp
empleador sefinlado en el pardgrofc anterior, a la EPS o Administradora de Pensiones

encuentre afiliado el trabajador en los plazos previstos en lo ley”.

2. De laincapacidad superior a 180 dias

Para el caso de accidente o enfermedad profesional, 1os incisos 5° y 6° del articulo 142 del Decret
2012, que modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 y a su vez modificado por el articulo 52 d
de 2005, establece:

Lrai:mjardr;*r a
pndiente del
6 fa cual se

0 Ley 019 de
e la Ley 962

“..) Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto ]

favorable de
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rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensionels postergard
el trdmite de calificacién de Invalidez hasta por un término méximo de trescientos sesen}a (360} dias
calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por
la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional {sic) de invalidez y
sobrevivencia o de la entidod de previsién social correspondiente gue lo hubiere Expedr'do, la
Administradora de Fondas de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia
disfrutando el trabojador. ;

Las Entidades Promotoras de Solud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el dig ciento
veinte {120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dfa clento cincuenta (150), a cada
una de las Administradoras de Fondos de Pensiones dende se encuentre afiliado el trabajodor o quien
se le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad Promotora |de Salud no
expida el concepto favorable de rehobilitacion, si o ello hubiere lugar, deberd pogar|un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta {180) dias)iniciales con
€argo a sus propios recursos, hosta cuando se emita el correspondiente concepto {...)".
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En virtud de lo anteriormente resefiado, el reconocimiento y pago de incapacidades por contingencias de
origen comun, para los afiliados cotizantes es has por el termino de 180 dlas a cargo de la EPS, y cuando exista
concepto favorable de rehabilitacién por parte de dicha entidad, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el trdmite de Calificacién de Invalidez, hasta por un término maximo de 3860 dias calendario,
adicionales a los primero 180 dias de incapacidad temporal reconocida por la EPS, caso en el cual se otorgaré
un subsidio equivalente a la incapacidad que venia percibiendo,

As{ las cosas, la EPS no estd obligada a reconocer una incapacidad superior a 180 dfas, sin embargo, la EPS
debe reconocer un subsidio equivalente a la incapacidad que venia asumiendo, en el evento de no haber
expedido el concepto de rehabilitacion con desting a la AFP, tal y como lo prevé para el efecto el inciso 6° del
articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012 a titulo de sancidn.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-920 de 7 de diciembre de 2009 expresé:

“l...) Asi las cosas, de conformidad con el articulo 206 de o Ley 100 de 1993, el articulo 227 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 del Decreto 2461 de 2001, el trabajador incapacitado tiene
derecho a que la E.P.5. a la cual se encuentre afiliado, le reconozca y pegue las incapacidades laborales
generadas por enfermedad de origen comun hasta el dio 180. A partir del dia 181, el pago de dicha
prestacidn se encuentra g cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se encuentra afiliodo el trabajador,
hasta que se produzca el dictamen de pérdida de la capacidod laboral y como resultade del mismo, se
llegue a la conclusion de que aquel tiene derecho al reconocimiento de la pensidn de invalidez. En caso
contrario, y en la medida en que se sigan generando incapacidades laborales, la A.F.P. debe continuar
con el pago de fas mismas, hasto que el médico tratante emita un concepto favorable de recuperacion o
se pueda efectuar una nueva colificacidn de invalidez {...}".

Por su parté el Decreto Decreto 2943 de 2013 prevé:
“Articulo 1. Modificar el pardgrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el cual quedarg asi:
Pardgrafo 1°. En el Sistema Generol de Seguridad Social en Salud serdn o cargo de laos respectivos
empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a fos dos (2) primeros dias de incopocided
originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de
conformidad con lo normatividod vigente,
En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerdn las
incapacidades temporales desde ef dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad
diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado”.

Finalmente, |a Ley 1753 de 2015 (la cual derogé el Decreto Nro. 806 de 1998), indica:
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“ARTICULO 67, Recursos que administraré la entidad administradora de los recursos
General de Seguridad Sociol en Salud. Lo Entidad administrard los siguientes recursos:

Estos recursos se destinardn a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramien
prestaciones que se reconocen a los afitiados al Sistema General de Seguridad Social en Sa

el pago de incapacidades por enfermedad de origen comiin que superen los quinientos cut

dias continuos. El Gobierno Nacional reglomentard, entre otras cosas, el procedimiento

periddica de la incapacidad por perte de las EPS, el momento de calificacién definitiva, v las

de abuso del derecho que generen la suspensidn del pago de esas incapacidades,

b) El pago de los indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio funerari

de eventos terroristas ¢ eventos catastrdficos, osi como los gastos derivados de la atencidr

de las victimas del conflicto en los términos que sefiala lo Ley 1448 de 2011.

c) £l pago de los gastos derivados de la atencidn en salud inicial a las victimas de eventos
eventos catastrdficos de acuerdo con el plan y modelo de ejecucion que se defina {...)".

Aunado todo lo anterior, es pertinente traer a colacidn lo expuesto por la Corte Constitucic
Sentencia T-401 de 23 de junio de 2017, Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado expresé:

"Marco normative y jurisprudenciol en relacion con el pago de incepacidades superiores
540 dias. Reiteracién de jurisprudencia [83].

17. Antes de exponer el marco normativo que rige el presente asunto, conviene distingu
conceptos complementarios pero diferenciables:

El certificodo de incapacidad temporal, el cual resulta de la existencig de un concepto
gcredita la falta temporal de capacidad laboral del trabajador, es decir que surge de “un
{...) independiente del tramite administrativo del reconocimiento de la prestacidn econdn
por tanto, en su emisidn “ef criterio médico prevalece para definir el nimero de dfas de
recomendada”[85]. Este genera durante los primeros 180 dias un auxilioc econémico a carg
que desde el div 181 se sustituye por un subsidio de incapacidad equivalente al auxilio, p
por el Fondo de Pensiones af que se haye afiliado el trabajador.

18. Desde un primer momento, el Legistador establecid un apartado especiol para la regu
auxilios econémicos por incapacidad laboral, En el articulo 227 del Codigo Sustantivo
determind que los mismos se ofrecerian “en caso de incapacidad comprobada para des
fabores, ocasionada por enfermedad no profesional” y determind tanto la cantidad por |
reconocidos como los sujetos obligados o otorgarfos. lgualmente, el Decreto 2351 de

del Sistema

to y demds
ud, incluido
renta (540)
de revisién
situaciones

n g victimas
} psicosocial

terroristas y

nal que en

o 180 dias y

ir entre tres

médico que
octo médico
nica” [84] v,
incapacidad
o de la EPS,
erg asumido

acidn de los
de Trobajo,
empefiar las
que serian

> 1965, aun

vigente, prevé en su articulo 16 lo obligacidn del empleador de reinstalar al empleado que se hubiere
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encontrado incapacitado por causa de énfermedad comun. En virtud de esta norma, los dictdmenes
médicos determinan si la reincorporacidn debe hacerse al mismo puesto de trabgjo o a otro compatible
con la capacidad fisica del trabajador.

Después, ef Decreto 770 de 1975 sustrajo de lo drbita de responsabilidad del empleador el pago del
auxilio de incapacidad, para radicarlo en cabeza de un agente externc a la relacion loboral, De este
mado, el articulo 92 de dicha normativa asignd al Instituto de Seguros Sociales la responsabilidad del
pago de “un subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3) partes defl] {..} salario de base,
subsidio que {..) se reconacerd por el término de 180 digs continuos o discontinuos siempre que la
interrupcion no exceda de 30 dias”[86].

Posteriormente, la Ley 100 de 1993 contempld la figura de fa incapacidad en su articulo 206, conforme
al cual los afiliados al Régimen Contributiva en salud tienen derecho al reconocimiento dinerario por
incapacidades generadas por enfermedad comin, Asf mismo, ef Decreto 2463 de 2001{87] dispuso que
las AFP, previo concepto favorable de recuperacidn, tienen la potestad de postergar la calificacidn de
pérdida de lo capacidad laboral hasta por 360 dias posteriores a los 180 que se encuentrgn a cargo de
las EPS siempre y cuando se otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el
trabajador. Esta disposicion se mantuvo sustancialmente en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de
2012(88], norma que actuaimente regula la materia.

Reconocimiento de incapucidades laborales superiores a 180 dias.

19. Ahora bien, una vez expedido el certificado de incapacidad faboral, sus pagos y los de las respectivas
prdrrogas deben ser asumidos por distintos agentes del Sistema General de Seguridad Sacial, lo cual
dependerd de la prolengacion de la situacion de salud del trabajador.

Asi, el lapso que hay entre el primer y el segundo dia de la incapacidad, competen econémicamente al
emplenador, de conformidad con lo madificacién que introdujo el articulo 12 del Decreto 2943 de 2013,
al pardgrafo 1€ del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999. En virtud de dicha disposicidn“{e]n el Sistema
General de Seguridad Sociol en Salud serdn a carge de los respectivos empleadores fas prestaciones
ecanémicas correspondientes a los dos (2} primeros dias de incapacidad originada por enfermedad
general y de las Entidades Promotoras de Salud o partir del tercer (3} dia y de conformidad con la
normatividad vigente” [89].

20. Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estdn a cargo de lus entidades promotoras de salud,
v el trémite tendiente a su reconocimiento debe adelantarlo el empleador, conforme o dispone el
articulo 121 del Decreto Ley 018 de 2012. Tal obligacion estd sujeta a la afiliacién del trabajador por
parte del empleador o del propio independiente{90].

21. Es pertinente sefialar que, respecto de las incapacidades que persisten y superan el dig 181, se han
suscitado debates en cuanto o la responsabilidad del reconocimiento de los auxilios generados y a lo
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exigibilidad de los mismos, en tanto se ha asumido que el pago estd condicionado o la existencia de un
concepto favorable de recuperacidn, en virtud del Decreto 2463 de 2001.

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacién ha sido enfdtica en resaltar que los
Incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, corren a cargo de lo Administradora de
Fondos de Pensiones a la que estd afiliado el trabajador{91], yo sea que exista concepto |favorable o
desfavorabie de rehabilitacidn, como se expondré g continuacion.

de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia 120 de incapacidad temporal. Luego de expedirio deben
remitirlo antes del dia 150 a lo AFP que corresponda. No obstante, en los eventos en que no se cumpia
con tales plazos, compete a lo EPS pagar con sus propios recursos el subsidio equivalente a | respectiva
incapacidad temporal, en caso de que lo incapacidad se prolongue mds alld de los 180 |digs. En tal
sentido, asumird desde ef dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencion.

Respecto del concepto favorable de rehabilitacidn conviene destacar que, conforme al DEC{.’I‘O ley 0159

22. Es necesario enfatizar en que el concepto favorable o desfavorable de recuperacion, es una
determinacién médica de las condiciones de salud def trabajador y constituye un prondst{ico sobre el
eventual restablecimiento de su capacidad faboral. Este asegura que el proceso de colifigacién de lo
disminucidn ocupacional, se verifique una vez se haya optado por el tratamiento y rehabilitacidn
integrol def trabajador[92].

La formo condicional en que el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, hace alusion a dicho concepto
indica que el objetivo de dicha norma es el equilibrio entre los derechos del afectado v la ststem'bi!r‘dad
del sistema. Por tanto, se otorga un margen de espera y propende por evitar que se tenga por definitiva
una condicion médica con probabilidades de rehabilitacién, sin afectar el auxilio econdmico por

incapacidad. Durante este perfodo, el Legislador dispuso que los subsidios de incapacidad estuvieran o
cargo de las AFP.

Desde esta dptica, el concepto sobre la rehabilitacién ha sido previsto como una condicidn para la
ampliacion del término de las incapacidades hasta por 360 dias para que ef trobojador enfermo puedy
recuperarse con lo tranguilidad de recibir un apoyo econdmico.

23. Cuando antes del dia 180 de incapacidad el concepto de rehabilitacién seg desfavoroble, ha de
emprenderse el proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral sin mayor dilacign, pues la
recupergcion def estado de salud del trabajador es médicamente improbable. Dicho deber Es aun mds
apremiante cuando ya transcurrieron los primeros 180 dias de incapacidad. En ese eleadia de la
evolucidn de lo incopacidad, el asunto pasa a ser dimensionado desde el punto de vista de id pérdida de
la capacidad faboral del afiiado, cuyo calificacién debe efectuarse y promoverse por las AFP hasta
agotar las instancias del caso[23]. ~

Asf mismo, de acuerdo con la normativa citada, el fondo de pensiones podra postergar el|proceso de
calificacion de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario adicionales a los primeros
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180 de incapacidad temporal que otorgd [y pagd] fa EPS”{94], una vez disponga del concepto favorable

de rehabifitacion. Sin embargo, en caso de que la AFP decida utilizar dicha prerrogativa, la ley prevé
como condicion el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando el

trabajador[95].

24, Como resultado de tal valoracidn es posible que se determine una disminucién ocupacional parcial,
esto es, inferior al 50%. En dicho evento, “el empleador debe proceder a reincarporar ol trabajador en el
cargo que venia desempediondo o en otra actividad acorde con su situacion de discapacidad, siempre y
cuando los conceptos médicos determinen que se encuentra apte para ello”[96].

No obstante lo anterior, es factible que ef trabajadof no recupere su capacidad laboral, y por esa causa,
el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, pese a haber sido evaluado por la junta de
calificacién de invalidez y a habérsele dictaminado una incapacidad permanente parciol, por pérdida de
capacidad laboral, inferior al 50%. Por tanto, es indispensable determinar cud! entidad del Sistema
General de Seguridod Social debe encargarse del pago de dichas incapacidades.

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente fa entidad que tiene a
cargo los subsidios de incapocidad posteriores ol dio 180 cuando existe concepto desfavorable de
rehabilitacién. Pese o ella, la jurisprudencia constitucional ha indicado que una de los entidades del
SGSS debe asumir ef subsidio de incapacidad en estos casos pues la indeterminacidn legal no es una
carga que debo ser soportado por el aofiliado quien, por demds, se encuentra en situacién de
vulnerabilidad debido a sus condiciones de salud. Ademds, ello desconoceria la igualdad en relacidn con
los trabajadores afectados por enfermedades de origen laboralf97].

25. Por tanto, o partir de una interpretacién sistemdtica de lo disposicion legal en cuestidén, esta
Corporacién establecid en lg sentencia T-920 de 2009[98] que las incapacidades de los afiliados que
reciban un concepto desfovorable de rehabilitacién deben ser asumidas por los fondos de pensiones
hasta el momento en que la persong se encuentre en condiciones de reincorporarse a fo vida laboral o
hasta que se determine una pérdida de la copacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido
reiterada por la jurisprudencia constitucional en multiples ocasiones{99].

26. En consecuencia, las reqglos jurisprudenciales y leqgles paro el reconocimjento v pago de las
incapacidades laborales originadas en enfermedad comin desde el dia 1 hasta el 540 son las

siquientes:

{il_los primeros dos dias de Incapacidod el empleador deherd osumir el pogo del auxilio
correspondientef{100].

{ii} Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacidn de sufragar las incapacidades se
encuentra g carge de las EPS.
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{iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestocién econdmica correg_gonde, por

regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de rehabilitacion emitide pori la entidad
promotora de salud es favorable o desfavorable.

{iv} No obstonte, existe una excepcién a la regla anterior, Como se indicd anteriormente, |el concepto
de rehabilitacién debe ser emitido por las entidades promotoras de salud antes del|dia 120 de
incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150, 5i después de los 180 dias iniciales las EPS
no hon_expedido el concepto de rehabliitacién, serdn responsables del pogo de un subsidio

equivalente a la incapacidod temporal, con cargo a sus propics recursos hasta tanto sea emitido
dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidodes desde el dia 181 al 540, o
menos gue la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se explicé previamente (..|” Negrilla y
subraya fuera de texto.

(1. CONCLUSIONES
De lo anteriormente expuesto se puede concluir lo siguiente:

I. El régimen de pago de incapacidades por enfermedades de origen comun tiene actualmente l3s siguientes
fases y responsables:

PERIODO ENTIDAD OBLIGADA FUENTE NORMATIVA
Desde eldialal 2 Empleador Articulo 1° del Decreto 2943 de|2013
Desde el dia 3° hasta el dia 180 EPS Articulo 1° del Decreto 2943 dei 2013
Articulo 121 Decreto Ley 019.de
2012
Desde el dia 181 hasta el dia 540 | Fondo de pensiones Articulo 52 de la Ley 962 del 2005
Desde el dia 541 en adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 del 2015

Il. Que tratindose de incapacidades laborales 1a Corte ha entendido que estos pagos, se constituyen en el
medio de subsistencia de 1a persona que como consecuencia de una afectacién en su estadq de salud y
recalcd que “(..) Ef pago de incapacidades laborales sustituye al solario durante el tiempo en que el
trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada) segun las
disposiciones legales. Entonces, no solamente se constituye en una forma de remuneracion del trabajo sino
en garantie para la salud del trabajador, quien podré recuperarse satisfactoriamente, como|lo exige su
dignidad humana, sin tener que preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a sus |actividades
habituales con el objeto de genar, por dios laborados, su sustento y el de su familia {... )

* seatencia T-311 de 1996
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lll. Conforme al caso particular, se constata que el Departamento de Medicina Laboral de la EPS FAMISANAR,

a través de la comunicacion de 19 de diciembre de 2017, informé a la Administradora Colombiana de .

Pensiones COLPENSIONES concepto de rehabllitacion del sefior. Radl Hernando Parra Gaitdn con
prongstico laboral desfavorable en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 6° del articulo 142 de!
Decreto Ley 019 de 2012.

IV. Teniendo en cuenta lo informado al Fondo de Pensién, debe precisarse que este es responsable del pago
de las incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, exista concepto favorable o desfavorable
de rehabilitacion conforme a lo manifestado por la Corte Constitucional.

V. Finalmente, el empleador conserva la obligacién legal de pagar prestaciones sociales y aportes de salud y
pensién al trabajador hasta la fecha del servicio, pues se entiende que mientras la relacién laboral este
vigente, es el empleador que debe asumir sus responsabilidades. Una vez se le haya reconocido la pensién
de invalidez al empleado, es decir que haya sido incluido en némina de pensionados y que empiece a
percibir el pago de las mesadas, podré se retirado del servicio en la Universidad Distrital.

Finalmente, se precisa que esta oficina asesora en virtud de lo sefialado en la Resolucién 1101 de 2002 y el

articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, emite concepto que no serd de obligatorio cumplimiento pues solo se
- presta una asesoria en asuntos juridicos.

Sin otro particular,

JORGE ARTURO LEMUS MONTAREZ
lefe de la Oficina Asesora Juridica
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