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REFERENCIA: CONVENIO MODELO EDUPAZ,
ASUNTOQ: CONCEPTO JURIDICO

Respetada profesora Marieta.

En respuesta a la solicitud de que trata su oficio de fecha Julio 3 de 2018, radicado en esta oficina en dicho
dla, en el sentido de que se conceptie “sobre el mecanismo Juridico al cual deberia acudir la Universidad

Distrital, a la hora de implementar u ofrecer a las personas y comunidades que cumplan los requisitos
para ello, el ‘'modelo de educacisn flexible EDUPAZ "...”, se seffala lo siguiente.

Bajo la consideraci6n, entre otras cosas, de que “en el nuevo Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion una <sic> Paz Estable Y Duradera, el Gobierno de la Republica de Colombia
Y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC EP), acordaron la
creacion de un Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), con el objetivo de definir las actividades,
establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacidn a la vida civil de los
miembros de las FARC-EP, entre otros”, mediante €] Decreto Presidencial 2027 de 7 de diciembre de
2016, precisamente, se creé “el Consejo Nacional de la Reincorporacién (CNR), como una instancia con
la funcién de definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de
reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP a la vida legal, en lo econdmico, lo social y lo
politico, segum sus intereses, de acuerdo a <sic> lo establecido en el Acuerdo final para la terminacion

del conflicto y la construccion de wuna paz estable Y duradera” (La subraya no corresponde al texto
original). ‘

Entre las funciones de dicho consejo, para el presente caso, es necesario resaltar aquella de que trata el
numeral primero del articulo cuarto del decreto en cita, consistente en “fdjefinir las actividades,

establecer el cronograma y adelantar seguimiento del proceso de reincorporacién de los miembros de las
FARC-EP”,

Pues bien, es innegable que en este proceso de reincorporacién a la vida civil de los excombatientes de ias
FARC-EP, cobra relevancia e! denominado “modeio de educacitn flexible EDUPAZ”, que tiene como
objetivo general, en cuanto propuesta educativa integral, “la reincorporacion de la comunidad Sariana
atendiendo a la valoracién de sus saberes, proyectos de vida y aprendizajes en distinias dreas del
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conocimiento, garantizande su acceso a la educacion, de manera incluyente, para apprtar a la
construccion de la paz, en los ciclos 1al VI (...) Aportar en la construccidn de la paz en los terriforios a
partir de los saberes, conocimientos, prdcticas democrdticas, comunitarias, ambientples y de
investigacién fortalecidas en el modelo ‘Arando la Educacién para la Paz'..” (Documento de
presentacién del modelo..., cit, p. 3). En otras palabras, los objetivos del Consejo Nacional de
Reincorporacién y del modelo educativo en cuestion, de propiedad de la Universidad Distrital, toinciden.

Resulta tan afin este modelo pedagdgico a las actividades a cargo del consejo en cuestion, que ¢n la pagina
24 del documento que viene siendo citado se sefiala lo siguiente:

“..., cabe destacar que Arando la Educacidon para la Paz se acoge a lo planteado en el acuerdo
final de La Habana..que establece en su numeral 3.2.2.7, titulado garantias para una
reincorporacion econdmica y social sostenible lo siguiente:
“se identificardn los planes o programas necesarios para la atencion de los derechos
fundamentales e integrales de la poblacion objeto del presente acuerdo, tales como de educacién
formal (bdsica y media, técnica y tecnoldgica, universitaria) y educacion para el frabajo y el
desarrollo humano, asi como de validacion y homologacion de saberes y de conocimientos™.

Precisado lo anterior, es importante sefialar que el inciso 3° del articulo 113 de la Constitucién Politica
establece que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente
para la realizacion de sus fines. A su vez, ¢l articulo 209, ibidem, en ¢l parrafo 2°, sefiala que “{//as

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cwn‘ar)limientcI de los fines
del Estado...”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, “fe/n virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia ep el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...) En consecuencia,
prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se

abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

Asl las cosas, la figura juridica idonea para implementar u ofrecer, a las personas y comunidades que
cumplan los requisitos para ello, el “modelo de educacion flexible EDUPAZ”, es la celebracién de un
convenio interadministrativo entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Consejo
Nacional de Reincorporacién, cuyo objeto sea precisamente la implementacion de dicho modelo con “las
comunidades asentadas cerca a las ZVTN, quienes también tendrdn que ser objeto de losiprogramas y
provectos de reincorporggion y desarrollo territorial integral que garantice la constitucion de escenarios
de paz. La segunda poblacién objeto de la propuesta educativa son por supuesto las y los excombatientes
de las FARC_EP en proceso se <sic> reincorporacion a la vida civil® (Documento de presentacion del
modelo..., cit., p. 11. La subraya no corresponde al texto original).

Precisamente, respecto de este punto, en las pAginas 24 y 25, ibidem, se indica lo que sigue:
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“Teniendo en cuenta lo planteado en el acuerdo se propone la realizacion de este proyecio en los
territorios de las ZVIN, debido a que éste también afirma en su numeral 3.1.4.1 (de los Acuerdos
de La Habana) que:

“En desarrollo del proceso de preparacion para la reincorporacion a la vida civil de sus
combatientes, las FARC-EP en coordinacion con el Gobierno Nacional, pueden realizar dentro
de las ZVTN todo tipo de capacitacion de los (as) integrantes de las FARC-EP en labores
productivas, de_nivelacién en educacion bdsica primaria, secundaria o técnica, de acuerdo con
Sus propios intereses.

“Por su parte, dentro de las ZVIN el Gobierno Nacional en acuerdo con las FARC-EP pone en
marcha medidas y actividades preparatorias para la reincorporacion y otras actividades
necesarias para facilitar el transito a la legalidad de las FARC-EP y para garantizar el bienestar
en las ZVTN, que pueden incluir entre otras, atencion en salud, jornadas de cedulacion y demds

actividades de preparacion para la reincorporacién” (La subraya no corresponde al texto
original).

Ahora bien, en relacién con los convenios interadministrativos, el numera! cuarto del articulo 18 del
Estatuto de contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Acuerdo 03 de 2015 de su
Consejo Superior) establece que procede la contratacién directa si se trata de “fcjontratos y convenios
interadministrativos con entidades publicas nacionales ¢ internacionales”. Dicho convenio, en el caso de
la Universidad, deber4 ser suscrito por el sefior Rector, con recursos de la entidad o de terceros, y podra
ser ejecutado, como ocurre en estos casos, a traves del Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (IDEXUD), que tienc la experiencia y la infraestructura adecuadas.

De otra parte y en relacién con la garantfa de los derechos de autor y propicdad intelectual de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, al interior del convenio, se recomienda, respetuosamente,
incorporar una cldusula de este tenor:

“Los derechos de propiedad intelectual sobre los conocimientos, productos, servicios, resultados

y/o tecnologias generadas, contenidos en programas de formacion, medios diddcticos, modelos y
metodologia, desarrollos de software, independientemente de la manera en que se expresen y de
su soporte, serdn de propiedad de sus autores, de acuerdo a las normas nacionales Colombianas
y supranacionales que regulan la materia. Sin embargo y sin perjuicio de la libertad de
disposicion de los autores, creadores o inventores pard la explotacion de los bienes protegidos
por propiedad intelectual, LA UNIVERSIDAD DISTRITAL y EL CONSEJO NACIONAL DE
REINCORPORACION, por los aportes realizados, podran utilizarlos en actividades de formacion
y misionales, sin que por ello deba dar contraprestacign alguna a los titulares originarios 0
derivados, salvo el reconocimiento aplicable por la normatividad de la Universidad. Adicional a
lo anterior, cuando se trabaje directamente con el sector productivo, en la medida en que se
aseguren los elementos del secreto industrial y propiedad industrial de la empresa, se convendrd
que ésta comparta con L4 UNI VERSIDAD DISTRITAL y EL CONSEJO NACIONAL DE
REINCORPORACION, conocimientos para ser utilizados en los procesos de formacién de cada
una de las entidades, en el marco de los acuerdos que establezca la respectiva empresa”.
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Universidad y morales a favor de sus autores), se recomienda registrarlo ante la Direccidn acional de

Derechos de Autor, para lo cual se podré pedir la asesoria pertinente en el Centro de Inve igaciones y

Finalmente, para mayor garantia de [os derechos de autor sobre el modelo (patrimoniales :Ejavor de Ia
Desarrolio Cientifico.

Esté concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asj mismo, s¢ aclara que,
conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de 2015, esta dependencih no analiza
asuntos particuiares y concretos, sino que desarrolia los temas desde e] punto de vista juridi{o, de forma
general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento
se constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que correspondan.

Cordialmente,

===

JORGE ARTURO LEMUS MONTANE?Z,
Jefe Oficina Asesora Jurfdica
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