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Doctor

LUSS ALVARO GALLARDO ERASO
lefe Oficina Asesora de Planeacion y Control b i
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1
Ciudad. -

7]
Referencia: Concepto juridico sobre la viabilidad de Adicionar el
Contrato de Obra No. 1074 de 2016- Consorcio P&Y 2016.

Respetado Dr. Gallardo,

Teniendo en cuenta la so!icitlud de 1a referencia en la cual pone de presente su interés como
supervisor de analizar Ia posibilidad de adicionar el contrato de obra No. 1074 de 2016, debido a
que “... surgieron nuevas necesidades, entre ellos mayores cantidades de obra en espacios qruei se
han vemdo deteriorando por la actividodes académicos y administrativas propias de las §istintas
facultades y obras adicionales o complementarias que hacen referencia a items ¢ activi adej nfo

contempladas o previstas dentra defl contrato, que requieren ser ejecutadas para ef cump}:m;e Fro
del objeto contractual.”

| . . .
En ese orden, se da respuesta en los siguientes términos. l
¥ - |

L NORMATIVIDAD

* . Resolucion No. 629 de 2017 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supeivisioh ewé

%
interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas” Cn :
. Acuerdo No. 08 de 2003 “Por el cual se expide el Estatuto General de Contratacién dé la ~ :
Universidad Distrital Francisco José de Caldo.” . _ o5
. ' A} i
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I CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Sea lo primero sefialar que el objeto del Contrato de Obra No. 1074 de 2016 es “Adelantor las
reparaciones locativas para el mejoramiento integral, bajo la modalidad de precios unitarios fijos
sin formula de reajuste, de los auditorios de la universidod, ubicados en fas siguientes sedes:
ingenieria, ciencias y educacion, medio ambiente, tecnoldgica y artes ASAB, de conformidad con el
disefio arquitectdnico de referencia, las especificaciones técnicas y caontidades de obro
determinadas en el pliego de condiciones.”

Respecto de lo anterior, se evidencia que ¢l Contrato de Obra N. 01074 de 2016 se ejecutd con
precios unitarios, lo que significa que, las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los
conceptos que integran [a obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes
definen la estimacién inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacidn
de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por el precio de cada unidad de obra.

Respecto a lo anterior, el numeral 20 de! literal C del articulo 28 de 1a Resolucién No. 629 de 2017
"Por medio de la cual se adopta ef Manual de Supervision e Interventoria de lg Universidad Distrital
Froncisco José de Caldas”, detall6 las obligaciones especificas del supervisor y/o interventor cuanto
se presenten mayores cantidades de cbra e iterns no previstos, asi:

“Cuando se presenten mayores cantidades de obra, se deberd:

e £n caso que el contratista y/o la interventoria identifiquen la necesidad de ejecucion de
maycres cantidodes de obra necesarias para cumplir con las metos fisicas contractuales,
esta ultima deberd evaluar la conveniencia de su desarrollo, recursos y tiempos requeridos.

e lainterventoria remitird a la Universidad la proyeccion del acto de mayores cantidades de
obra, incluyendo los costos y tiempos asociados, de acuerdo con el formato vigente
establecido por la Universidad, con su respectiva justificacion y concepto favorable, Lo
Universidod a través del supervisor debera evaluar dicha solicitud recomendando su
aprobacién o rechazo al ordenador de gastoe del proyecto.

s £n coso de ser procedente y de requerirse recursos adicionales efectuard los trémites - ~
correspondientes a la consecucién de los mismos. :
e Sino es aprobaduo lo solicitud de mayores cantidades de obra, el supervisor mformard a la &

interventaria para que ésta determine el agjuste de las metas fisicas con los recursos .
actuales del proyecto, quien debe informar a fa Universidad de lo actuado.

iy
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e (Cuando los mayores cantidodes generen un desbalance del contrato o se requieren recursos
adicionales pora su ejecucion, la interventoria deberd presentar adiciona! a lo sehaIJ 0,
informe al supervisor comunicdndole esto situacion y recomendando la adicién respectiva,

s [n este caso, solo se podrén ejecutar las actividades hasto cuando se cuente conllos
respaldos presupuestales respectivos, la aprobacion del ordenador del gasto y se hdyo
suscrito el respectivo otrosi que incluyo estas mayores cantidades dentro del alcance |def
contrato. Los recursos destinados a financiar las mayores cantidades de obra no podrdn
destinarse a fines distintos a los relacionados con la ejecucion y cumplimiento de Ids iteins
de obra relocionados en el acta de mayores cantidades de obra. ”

2

Del mismo modo, el numeral siguiente de la citada resolucion, establecid que cuando se preésenten
items no previstos u obras adicionales, se debera:

“En el evento en que surjan items no previstos u obras adicionales dentro del desarrollo|del
contrato, el interventor o supervisor deberd pedir al contratista los andlisis de \precios
unitarios con sus debidos soportes, los cuales incluirdn como minimo 3 cotizaciones. £s deber
de la interventoria analizar si se es necesario el desarrollo de actividades adicionales E’as
contempladas contractualmente, revisar detolladamente la construccion de los londfisis
unitarios presentados por el contratista y realizar un estudio de mercado porafelo ‘que
permita comparar los precios presentados por el contratista con los cotizados! por| ia
interventoria y de esta forma recomendar a la Universidad el mejor precio posible al que
puedan ser pactodos.

De este estudio deberd presentarse la justificacién técnica del item odicignoll| la
especificacidn de construccion y recibo, cuadro comparativo entre el valor presenta:jo por el
contratisto, el evaluado por la interventorio y el recomendado o pagar por parte de fn
Universidad, junto con la evaluacién de fas cantidades requeridas, los tiempos de ejecucion e
inclusién en el cronograma de obra, el valor de las obras y el balance general del contrato)de
formao tal que la Universidad pueda tomar una decision ol respecto y de consjderarse |
necesario autorizar su ejecucion.

Cuando los ftems no previstos u obras adicionoles generen un desbolance def contrato SE o, -
requieren moyores recursos para su ejecucion, la interventoria deberd presentor adén_')c?s de’j T

lo sefialado en el pdrrafo anterior, informe al supervisor comunicdndole esta sithacidn v
recomendando lo adicidn respectiva. En este caso, solo se podrdn- ejecutar fos actividades
cuando se cuente con: los respaldos presupuestales respectivos, la aprobacion del oAden or i&,

ol

. Paginalde 6

Oficina Asesora Juridica — hitp:/iwww. udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: {57) 3239300, Ext. 1911 - 1912

Linea dg at

01 80b 4




UNIVERS]DAD DlSTRITAI
FRANCISCO jOSl- DE CALDAS
OFICINA ASESORA JURIDICA

del gasto y se haya suscrito el respectivo otrosi que incluya estas nuevas actividades dentro
del alcance del contrato.

Requisitos a tener en cuenta por parte de la interventoria para la aprobacion de los items
no previstos:

e Ef item no previsto no debe coincidir con ninguno de los ftems inicialmente
contratados, de igual manera no deben tener ninguna equivalencia técnica con los
items contractuales iniciales.

e ila descripcion del item no previsto deberd contener la especificacion general,
particular 0 norma técnica que lo regula.

s Emplear como referencio los rendimientos de los items contractuales, para la
elaboracién de los andlisis de Precio Unitarios de los items no previstos, verificando
que estos sean acordes a lg actividod, si existen inconsistencias informar of
supervisor y utilizar el rendimiento acorde al itern evaluado.

e Pora lg aprobacién del interventor de los items no previstos, se deben utilizar los,
precios actuales del mercado a la fecha de su presentacidn, para cada uno de Ios
componentes y odjuntar los soportes correspondientes con un estudio gue incluya
minimo tres (3) cotizaciones adicionales a las que debe presentar el contratista.

s los Andlisis de Precios Unitarios- APU, se deben presentar en el formato establecido
por la Universidad, debidamente firmado por el contratista y la interventoria, con sus
respectivos soportes técnicos y econdmicos, esquemas, cotizaciones, rendimientos,
magquinaria, equipos y mano de obra, entre otros. o

e la legolizacién del nuevo item se efectuard con la fecha de suscripcion del acta de
fijacion de precios no previstos, suscrita entre el contratisto, la interventoria y el
supervisor designado por la Universidad,

e Cuando para lo ejecucion de los ftems no previstos se requieran de recursos
adicionales, se deberd realizar todos los trdmites necesarios para la adicién del
contrato, sin que formalice la mismo no se podré autorizar la ejecucion de los
actividodes relacionodas.”

.
Respecto a todo lo dicho, se tiene que una mayor cantidad de obra se reconoce en los contratoss
pagados a precios unitarios, cuando las cantidades de obra o items contratados exceden el

R

e

estimativo inicial, teniendo en cuenta que, la mayor cantidad de obra supone que ésta fue

contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecuciéon del contrato,
surgiendo asi una prolongacién de la prestacién debida, sin que ello implique la modificacién del "q;
objeto contractual.
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Asi las cosas, para tramitar las mayores cantidades de obra no se requiere de la celebracién
ce del

adiciones ni contratos adicionales, siempre y cuando se puedan ejecutar dentro del balan

contrato, pero si contar con Ios Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, y|con
suscripcion del acta respectiva, y de no darse esta condicidn, se debe tramitar la respectiva

ae

a

adicion, es de aclarar que dlcha acta debe estar firmada por el supervisor, el interventor y

contratista.

Del mismo modo, las obras| adicionales o items no previstos, son actividades o recufsos

contemplados en los documentos del proceso de contratacién, por cuanto _La interventoria debe

no

justificar por escrito al supervisor del contrato de obra, la necesidad de la utilizacién del it

Em

dentro del proyecto, haciendo una breve descripcion de las consideraciones y causales que

diegon

P | . . . .
soporte a la decision, para la aprobacidn de estos items , se deben utilizar los precios actuales

el

mercado a la fecha de su presentacidn, para cada uno de los componentes v se debe adjuhtar
soportes_correspondientes con un estudio que incluya minimo tres (3) cotizaciones adicionalet a

os

las_que_debe presentar el cohtratista, adicionalmente, |os Andlisis de Precios Unjtarios- APl

Ise

deben presentar en el form"‘ato establecido _por la Universidad, debidamente firmado

porl

el

contratista vy la interventoriai con sus respectivos soportes técnicos v econdmicos, esquemas,

cotizaciones, rendimientos, maquinaria, egquipos y mano de obra,

Finalmente para la legalizacion del nuevo item, este se efectuard con Ia fecha de suscriptidn

acta de fijacion de precios [no previstos, suscrita entre el contratista, la interventotia vy el

supervisor, asi mismo, para la ejecucion de los items no previstos que requieran de recur

adicionales, se debera realizartodos los tramites necesarios para la adicién del contrato, sujt queise

formalice la misma no se podra autorizar la ejecucion de las actividades relacionadas.

mn. CONCLUSION

Conforme a lo anterior, est4 Oficina Asesora Juridica concluye que una vez cumplidas cadajunalde |

el

508

condiciones establecidas antglriormente por parte del supervisor, el interventor y el conjrati a'i' “ A
resultaria juridicamente viable realizar la adicién del contrato de obra No. 1074 de 2016} preyia ¥ F o &
remisién de los documentos que se requirieren como soporte para la elaboracién de la adicién por w &Y
. . L. . . /I, S

parte de esta Dependencia, [los cuales incluiria el CDP, el CRP, los estudios previos y; demgs ~ L
documentos que se especificaron anteriormente, *.},{‘. N

- L
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FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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Asi mismo, es de aclarar que dicho contrato no puede adicionarse en mds del cincuenta por ciento
(50%) del valor inicialmente pactado, previa justificacién por parte del interventor y aprobacién

del ordenador del gasto, tal y como lo menciona el numeral 2 del articulo 19 del Acuerdo No. 08
de 2003.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo, se
aclara que, conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de 2015, esta

dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el
" punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de ia

Universidad, de tal forma que el pranunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las
decisiones que coprespondan.

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE ~FIRMA /4
Proyectado Diana Paola Gutiérrez Preciado, Abogada contratista OA) ik
Revisado Carlos David Padilla Leal, Abogado contratista QA 4
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Bogota D.C., 11 de julio de 2017

[ UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANGISCO JOSE DE CALDAS 12-07-2017 03:53:2 |
Al Contestar Cite este Nro.:2017IE18374 O 1 Fol:1 Anex:0

Origen: S¢:351 - OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y CONTROL/GALLARDO ERASO| LUIS
Doctor Destino: OFICINA ASESORA DE JURIDICA/QUINTANA ASTRO CARLOS

CARLOS ARTU RO QUINTANA ASTRO Asunto: SOLICITUD CONCEPTC ADICION CONTRATO DE OBRA 1074 DE 2016 CONSO |
Cbserv.:

Jefe Oficina Asesora Juridica -

Universidad Distrital Francisco José De Caldas

Ciudad

REF: CONCEPTO JURIDICO
Respetado Doctor Quintana:

De acuerdo con El Plan maestro de desarrollo fisico de la Universidad Distrital
adoptado mediante la resolucion 015 de 2009 del Consejo Superior Universitario y
en el marco del Plan anual de adquisiciones 2016, en su rubro 380-mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura fisica, la Universidad adelanto la Convocatoria ‘
Publica No. 023-2016 cuyo objeto es: “ADELANTAR LAS REPARACIONES
LOCATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL, BAJO LA MODALIDAD DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, DE LOS
AUDITORIOS DE LA UNIVERSIDAD, UBICADOS EN LAS SIGUIENTES SEDE§
INGENIERIA, CIENCIAS YEDUCAC!ON MEDIO AMBIENTE, TECNOLOGICA
ARTES ASAB, DE CONFORMIDAD CON EL DISENO ARQU!TECTONICO DE
REFERENCIA, LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CANTIDADES DE OBRA
DETERMINADAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES.”, la cual fue adjudicada el
pasado 26 de diciembre de 2016, al consorcio la P&Y 2016 y derivo en el contrato
de obra N° 1074 de 2016.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las condiciones de los distintos auditorios y en
aras de cumplir con la preservacion y el cuidado de estos; surgieron nuevas
necesidades, entre ellas mayores cantidades de obra en espacios que se han
venido deteriorando por las actividades académicas y administrativas propias de
las distintas facultades y obras adicionales o complementarias’ que hacen
referencia a items o actividades no contempladas o previstas dentro del contrato)
que requieren ser ejecutadas para el cumplimiento del objeto contractual.

Por lo anterior y atendiendo las solicitudes realizadas por el Decano de la facultad
de Artes el pasado 16 de mayo de 2017 y la Coordinadora de la ALAC del 26 de
mayo de 2017, anexos a la presente solicitud, la Oficina Asesora de Planeacion yf
Control, solicité al Consorcio P&Y 2016, adelantar una propuesta con el fin de
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detérminar-élvalor-estimado-para-la-ejecucion-de-las-actividades-faltantes-y-del?
mejoramiento-deJ6s-auditorios-Luis-A-Calvo-y-Sotanos-Av-Jimenez?

M';

Expuesto lo anterior, comedidamente nos permitimos solicitar a usted, la viabilidad
y/o concepto juridico para la adicion del contrato de obra N° 1074 de 2016 suscrito
entre la Universidad Distrital y Consorcio P&Y 2016; que nos permita suplir las
necesidades prioritarias en cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos de los
mencionados espacios, con el fin de evitar el deterioro progresivo de estos y asi
lograr que la Universidad pueda contar con espacios fisicos pertinentes para el
desarrollo de su actividad misional en condiciones fisicas optimas, que tendran un
impacto en la calidad de vida de nuestros estudiantes y en los procesos de
“acreditacién institucional de alta calidad.

En espera de una pronta respuesta,

Cordialmente,

LUIS ALVARO GALLARDO ERASO
Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Control

Proyecté: Arg. Nelson Mora
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