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Doctor
CAMILO ANDRES BUSTOS PARRA 
Secretario General
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 
Ciudad.-

Referencia: Pliego de solicitudes SINTRAUD ano 2019

Asunto: Analisis jundico

Respetado Doctor Bustos:

En atencion al asunto de la referencia, comedidamente me permito remitir el analisis jurldico del pliego de 
solicitudes presentado por e! Sindicato de Trabajadores de la Universidad Distrital Francisco Jose de 
Caldas SINTRAUD, de conformidad con su correo electronico del pasado 12 de marzo del afio en curso.

Sea lo primero seftalar, que al articulo 8° del Decreto 160 de 2014, establece las condiciones y requisites 
para la comparecencia sindical a la negociacion, de modo que una vez revisado e! pliego de solicitudes, no 
se indican quienes son los negociadores elegidos por la Asamblea Estatutaria, ni se allega el acta de la 
misma, por tanto se recomienda que la Administracion solicite lo pertinente.

Ahora bien, respecto a los artlculos 1 a 5, no contradicen la normatividad vigente y aplicable, por lo que, 
siendo disposiciones generales propias de este tipo de procesos de negociacidn, no conllevan un 
pronunciamiento por parte de esta Oficina Asesora Juridica. Se sugiere que, en el articulo primero, se 
incluya el Decreto 160 de 2014, mediante el cual se reglamentan lo procedimientos de negociacion y 
solucion de controversias con las organizaciones de empleados publicos.

Respecto a los restantes articulos, esta oficina se permite conceptuar en los siguientes terminos:

I. Articulo 6. FUERO SINDICAL

De conformidad con lo previsto en el literal c) del articulo 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el 
termino de duracion del fuero sindical para lbs miembros de la Junta Directiva, ser& por el tiempo que 
dure el mandate y seis meses mas, termino legal que se considera suficiente para la garantia de fuero a la 
que tienen derecho los miembros de la Junta Directiva de SINTRAUD.
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2. Articulo 7. DESCUENTOS SINDICALES

Correspondera a SINTRAUD, reglamentar los montos y la forma como se efectue el descuento sindical; 
no obstante lo anterior, todo descuento debe estar previamente autorizado por el empleado publico, por lo 
que se debera precisar que, para proceder a dicho descuento, el funcionario habrd de autorizar el mismo.

3. Articulo 8. DERECHO DE REUNION

Se debe dejar en libertad a las partes para reglamentar las reuniones que consideren pertinentes; sin 
embargo, se sugiere establecer un cronograma que le permita a la Administracion conocer las fechas en 
que las reuniones se llevaran a cabo.

4. Articulo 9. DERECHO DE EVFORMACION

Como garantia constitucional, la Administracion respeta y acta lo previsto en materia de derecho de 
peticidn, por lo que la informacion que se solicite con la debida justificacidn y acreditando el objeto de la 
solicitud, puede ser informada y remitida en cumplimiento del articulo 23 de la Carta Politica, asi como de 
lo reglado en la Ley 1755 de 2015, Ahora bien, es necesario precisar que, la informacion que se encuentre 
sujeta a reserva, o aquella que contenga dates sensibles, no puedan ser suministrada, aun mediando 
solicitud de la organizacidn sindical.

5. Articulo 10. PAGO POR PERMANENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO

Respecto a (a modificacion propuesta al acuerdo suscrito en el ano 2017, se precisa que, segun la 
modificacion sugerida, el derecho se calculara sobre la asignacion basica del cargo del cual el empleado es 
titular, lo cual signiftca que sera de aquel respecto del cual fue nombrado y posesionado.

6. Articulo 11. AUXILIO PARA ESTUDIO

La presente solicitud, mas que un an£lisis legal, reviste un estudio presupuestal que determine la 
viabilidad de la peticidn, sin embargo, de acceder a esta solicitud, se recomienda establecer unos criterios 
b&sicos de antigiiedad, desempeflo laborai y situacion economica de cada empleado publico, entre otros 
aspectos. Ademas, puede ser un beneficio mixto, es decir un 50% de apoyo de la institucion y otro tanto 
del servidor, limitando el apoyo, al empleado o empleada. En todo caso, no se considera viable que el 
apoyo se realice para cursar estudios en instituciones educativas diferentes a la Universidad, maxime si se 
tiene en cuenta la acreditacion de la cual goza la Universidad Distrital, por lo que, en caso de convenir 
sobre el apoyo economico, se sugiere que el mismo, se limite a cualquiera de los programas de pregrado y 
posgrado de esta Institucion.

7. Articulo 12. SEGURO DE VIDA PARA EMPLEADOS PUBLICOS

Las obligaciones de las entidades publicas con sus empleados, en materia de seguridad social, se limitan a 
afiliarlos al Sistema General de Riesgos Laborales y pagar la respectiva cotizacion, asf como a garantizar 
la afiliacion de estos al Sistema Integral de Seguridad Social, pagando la parte pertinente de los aportes y 
descontando con oportunidad la que corresponda al servidor publico.
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Si bien no existe ninguna obligacion legal de contratar este tipo de seguros, tampoco se observa una 
prohibicion que le impida a la Institucibn contratarlo. Dependera, tal y como en el punto anterior, del 
estudio presupuestai que se realice por parte de la dependencia correspondiente, a fin de determinar e) 
impacto economico que tal situacidn conlleve.

8. Articulo 13. FOIVDO DE VIVIENDA

Bajo el an^lisis de lo dispuesto por el Ministerio del Trabajo, para la solicitud objeto de analisis, se deben 
realizar ios estudios presupuestales necesarios que conduzcan a la viabilidad de la misma.

9. Articulo 14. PRESUPUESTO DE BONO NAVIDENO

Dependera del estudio presupuestai que se realice por parte de la dependencia correspondiente, a fin de 
determinar el impacto economico que tal situacion conlleve

10. Articulo 15. PRESUPUESTO PARA PARTICIPACION DE JUEGOS DEPORTIVOS

Dependera del estudio presupuestai que se realice por parte de la dependencia correspondiente, a fin de 
determinar el impacto economico que tal situacion conlleve

II. Articulo 16. DIAS COMPENSADOS

Se advierte que es viable dejar el compromise de incluir la solicitud del sindicato en el provecto de 
estatuto de personal administrativo. sin embargo, se advierte que incluirlo en el proyecto no significa su 
aprobacion, toda vez que es competencia del Consejo Superior Universitario expedir dicho estatuto 
conforme a la Ley 30 de 1992.

Respecto al segundo parrafo de dicho articulo, se considera que dicho descanso depended de la necesidad 
del servicio de la Universidad.

12. Articulo 17. NIVELACI6n SALARIAL

El aumento de grades solicitado, implica un incremento en la asignacion del empleado, por lo que 
dependera del estudio presupuestai que se realice por parte de la dependencia correspondiente, a fin de 
determinar el impacto economico que tal situacion conlleve.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que es el Consejo Superior Universitario el competente 
para establecer el regimen salarial asi como es quien adopta los grades de asignacion basica para las 
diferentes denominaciones de empleos que conforman la planta global del personal administrative de la 
Universidad, conforme a lo senalado en el literal i) del articulo 14 del Acuerdo Nro. 003 de 1997.
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13. Articulo 18. REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN EL SEGU1M1ENTO Y 
EVALUACION AL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO 2018-2030

A traves de Acuerdo Nro. 09 del 17 de mayo de 2018, el Consejo Superior Universitario adopto e! Plan 
Estrategico de Desarrollo 2018-2030, estableciendo en su articulo cuarto, el equip© de seguimiento y 
evaluacion el cual esta conformado entre otros, por un trabaiador desienado por el rector. Significa lo 
anterior, que la participacion de los trabajadores est£ garantizada, sin que pueda considerarse viable 
juridicamente, que la forma de designacion alii consagrada sea modificada mediante el acto administrative 
que se sugiere en la presente peticion.

Conforme a lo establecido en el numeral 1° del paragrafo 1° del articulo 5° del Decreto 160 de 2014, no es 
objeto de negociaci6n y esta excliiida de la misma “[IJa estructura del Eslado y la estructura orgdnica y 
la interna de sus entidades y organismos”. En ese orden de ideas, la posibilidad de que la eleccion del 
trabajador se realice en las condiciones propuestas, no es viable.

14. Articulo 19. BENEFICIO DE ESTUDIO EN 1LUD Y ALAC

Frente a lo solicitado, es necesario precisar que tal peticion escapa a la competencia de la Administracion 
de la entidad en cabeza del senor Rector, cayendo dentro de la fijacibn de pollticas acad^micas, del resorte 
del Consejo Superior Universitario, en los terminos sefialados en los literales a) y b) del articulo 14 del 
Estatuto General (Acuerdo 03 de 1997).

De otra parte, se precisa que los articulos 8° y 9° del Acuerdo 002 de 2001 “Por medio del cual se crea el 
1NSTITUTO DE LENGUAS DE LA UNIVERS1DAD DSITR1TAL y se reglamenta su estructura y 
Jiincionamiento”, proferido por el Consejo Superior Universitario, establecen las fuentes de financiacion y 
el destine de los diferentes recursos, de modo que para acceder al beneficio solicitado, debera contarse con 
el respective analisis presupuestal de dicho institute.

Por su parte, respecto al beneficio de estudio en la Academia Luis A. Calvo, esta se encuentra adscrita a la 
Facultad de Artes ASAB, asi la cosas, debera esta realizar el analisis presupuestal para establecer si es 
viable financieramente el beneficio.

15. Articulo 20. SEGURO JURID1CO

Es menester senalar que las polizas de responsabilidad civil por el desempeiio de las funciones de los 
servidores publicos asi como los gastos de defensa en los que se incurren, van dirigidos a funcionarios 
cuyos cargos conlleven alto grado de responsabilidad, asi como cargos directives, lo anterior evidencia 
entonces que es inviable la solicitud en la medida en que las actividades de manejo y confianza asignadas 
a dichos cargos, es la que genera la cobertura propia de este tipo de seguros.

16. Articulo 21. PROGRAMA DE APOYO ALIMENT ARID

El apoyo alimentario busca satisfacer las necesidades basicas de alimentacion insatisfechas en los 
estudiantes m£s vulnerables de la Universidad, con la unica finalidad de evitar la desercion estudiantil.
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La genesis entonces de este apoyo, es buscar el bienestar social a nuestro estudiantado, de modo que 
puedan enfrentar la vida academica de manera mas.eficiente y comprometidas. En concepto de esta 
oficina, ni la fuente ni el origen de este apoyo, ni a quienes se encuentra dirigido, ni las calidades y 
condiciones de Jos beneficiarios, se compadecen con los niveles ni economicos ni socioculturales de los 
miembros de esta organizacion sindical, que hoy solicitan este reconocimiento.

Ahora bien, no obstante el reparo juridico antes senalado, este tipo de solicitud debe ser analizado por el 
Comite de Bienestar Social Laboral, pues conforme al articulo segundo de la Resolucidn de Rectoria Nro. 
430 de 2016, es el encargado de gestionar la inversion de los recursos en concordancia con las necesidades 
bdsicas de los funcionarios.

17. Articulo 22. PROVISION CARGOS VACANTES PLANTA ADMINISTRATIVA

Respecto de este punto, la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas, 
en oficio de marzo 20 de 2018, al conceptuar sobre el Proyecto de Estatuto Administrative y de Carrera 
Administrativa Especial, presentado en conjunto por SINTRAUD y ASEPAD, senalo que la incorporacion 
a la planta administrativa de la entidad deber& realizarse previo concurso publico de m6ritos, por 
corresponder a una exigencia constitucional, derivada justamente del denominado principio de la carrera 
administrativa.

Adicionalmente, existe prohibicion expresa en el Decreto 410 de 2014, en el numeral 3 del paragrafo 1° 
del Articulo 5°, que establecio taxativamente los temas no son materia de negociacion, concretamente, “3. 
El merito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y 
sistemas especificos...”.

18. Articulo 23. AMPLIACION DE PLANTA DE PERSONAL ADMINISTRATIVA

No se encuentra reparo alguno en la peticion, toda vez que la misma busca efectuar un estudio de la 
situacion de la Universidad en cuanto a las cargas laborales y la contratacion a traves de CPS, el cual, a la 
postre, podra servir de insumo para la ampliacion de la planta administrativa que se pretende con el 
proyecto de reforma que actualmente se adelanta en la Institucion.

19. Articulo 24. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR

Desde el punto de vista legal, este reconocimiento es para quienes tengan un salario basic© de hasta 2 
salaries minimos legales mensuales vigentes, sin peijuicio de la disponibilidad de recursos con que la 
entidad cuente para atender una solicitud de esta naturaleza.

20. Articulo 25. APOYO ECONOMICO ENFERMEDADES CATASTROFICAS

Las obligaciones de las entidades publicas con sus empleados, en materia de seguridad social, se limitan a 
afiliarlos al Sistema General de Riesgos Laborales y pagar la respectiva cotizacion, asi como a garantizar 
la afiliacion de estos al Sistema Integral de Seguridad Social, pagando la parte pertinente de los aportes y 
descontando con oportunidad la que corresponda al servidor publico.
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Si bien no existe ninguna obligacibn legal de conceder este apoyo, tampoco se observa una prohibicion 
que le inipida a la Institucion otorgarlo. Dependera del estudio presupuestal que se reatice por parte de 
la dependencia correspondiente, a fin de determinar el impacto economico que tal situation 
conlleve.

21. Articulo 26. CAPACITACION PERSONAL ADMINISTRATIVO

Respecto a este punto, se recalca que mediante al Resolucion de Recton'a Nro. 739 de 2011, se creo el 
Comite de capacitacion, del cual hacen parte 2 representantes de los trabajadores.

De otra parte y conforme a las funciones del citado comite, se considera que este es el competente para 
analizar la viabilidad presupuestal y pronunciarse respecto a la solicitud del sindicato.

22. Articulo 27. AUMENTO PRESUPUESTO BIENESTAR UNIVERSITARIO

Dependera del estudio presupuestal que se realice por parte de la dependencia correspondiente, a fin de 
' determinar el impacto economico que tal situacion conlleve.

23. Articulo 28. APOYO POR ENFERMEDAD

Las obligaciones de las entidades publicas con sus empleados, en materia de seguridad sociaV, ttmitan a 
afiliarlos al Sistema General de Riesgos Laborales y pagar la respectiva cotizacion, asf como a garantizar 
la afiliacion de estos al Sistema Integral de Seguridad Social, pagando la parte pertinente de los aportes y 
descontando con oportunidad la que corresponda al servidor publico.

Si bien no existe ninguna obligacion legal de conceder este apoyo, tampoco se observa una prohibicion 
que le impida a la Institucion otorgarlo. Dependera del estudio presupuestal que se realice por parte de 
la dependencia correspondiente, a fin de determinar el impacto econdmico que tal situacion 
conlleve. /

24. Articulo 29. RUTA DE ACOSO

No se encuentra ningiin reparo juridico sobre la solicitud en cuestion. Dado que la solicitud involucra a 
SINTRAUD y ASEPAD, correspondera a las organizaciones smdicaies, reglamentar lo necesario para 
lograr la conformacion de las mesas solicitadas. El documento que de alii se genere, debera tener la 
revision y aprobacibn de las dependencias de la Universidad que deban estar involucrados en la adopcion 
de las politicas y/o rutas para la prevencion del acoso, violencia y/o discriminacion de genero.

25. Articulo 30. COMITE DE SEGUIMIENTO

Los mecanismos de seguimiento han sido concertados por las partes, por lo que el presente articulo no 
requiere pronunciamiento ni analisis juridico.
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26. Artieulo 31. SOCIALIZACION Y PRUBLICACION DEL ACUERDO COLECTIVO

Se replica lo establecido en el artieulo 14 del Decreto 160 de 2014, conforme al cual “fl]a mtoridad 
puhlica competente, dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con 
base en esta, expedird los actos administrativos a que haya fugar, respetando las competencias 
constitucionales y legales ”

27. Artieulo 32. CONTINUIDAD DE BENEFICIOS CONVENCIONALES

Efectuado el analisis juridico respecto a la presente peticion, no existe reparo alguno que merezea un 
pronunciamiento adicional, toda vez que, fruto de la negociacion, pueden existir cambios totales o 
parciales respecto de acuerdos anteriormente celebrados.

28. Artieulo 33. VIGENCIA

Se sugiere precisar el termino de vigencia de los acuerdos que eventualmente se logren,.

En los anteriores temminos, se aspira a haber atendido su peticion reiterando la disposicion de esta Oficina 
Asesora Juridica de brindar el acompanamiento y asesoria que la Administracion requiera, desde lo 
juridico, en el proceso de negociacion que se inicia con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad 
Distrital Francisco Jose de Caldas SiNTRAUD.

Atentamente,

&V
DIANA MIREYA PARRA CARDONA
Jefe Oficina Asesora Juridica

FIRMAmiFUN'CIONARIO O ASESOR NOMBRE
Johanna Castafio Gonzalez. Ahogada CPS Oficina JuridicaProycctado
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