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Ref: Concepto juridico sobre inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de intereses en la suscripcion de
una Resolucién que reconoce Servicios Académicos Remunerados (SAR)

Respetada Profesora Vega Escobar.

En atencion a su oficio del 5 de junio de 2019, radicado en la Secretaria General de la Universidad, y del cual
se dio traslado a esta oficina para lo pertinente, me permito dar respuesta en Jos siguientes términos:

Problema Juridico

El problema juridico concreto y que vamos a desarrollar es:

Aplicacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y/o conflicto de intereses en la suscripcion de una
"Resolucién que reconoce Servicios Académicos Remunerados (SAR) a los docentes de planta de la

Umversxdad Distrital Francisco José de Caldas.

Antecedentes

La docente de planta ADRIANA MARCELA VEGA ESCOBAR, informa que en su condicién de docente de
planta de la Universidad, estd adelantando ante ¢l Instituto de Extension de la Universidad, reconocimiento de
Servicios' Académicos Remunerados (SAR), por su eventual participacion en los Convenios
Interadministrativos suscritos con PERS PUTUMAYO y UPME (Unidad de Planeacion Minero Energética).

Solicita concepto juridico sobre la posible inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de intereses en que
pudiere incurrir, dado su vinculo conyugal con un directivo de alto nivel en la Universidad.

Referentes legales y normativos.
o Constitucion Politica de Colombia

s Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cddigo de Jf’rocedimiehro Administrative y de lo
Contencioso Adminisirativo "

e Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencron mvesngacrén ¥ sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica.”
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Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico

.' Acuerdo 011 de 2002. Estatuto del Profesor.

s Acuerdo 02 de. 2009 “Por medio del cual se reconocen estimulos a los docentes de carrera de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

Consideraciones de 1a Oficina Asesora Juridica.

Del Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades

Antes de definir si un docente de planta debe declararse impedido por la suscripcién de la Resolucion de.
Servicio Académico Remunerando, por su vinculo conyugal con otro servidor publico directivo de la
Universidad, es importante mencionar que esta Oficina Juridica, mediante Concepto 345 del 24 de febrero de
2015, analizé de manera amplia y extensa, el régimen de inhabilidades e incompatibitidades aplicable a la
Universidad Distrital, y en particular, a los docentes de planta. Asi, se considera pertinente, y por tanto se
ratifica lo alli manifestado, destacando de dicho concepto que:

“...Las inhabilidades son condiciones o situaciones que impiden a una persona natural desempehar
ciertos cargos o ciertas funciones, en forma temporal o definitiva, y responden a razones de
conveniencia publica y de ética administrativa relacionadas con condenas a pena privativa de la

libertad, sanciones disciplinarias, lazos de parentesco y celebracién de contratos con entidades
publicas 1

Las incompatibilidades, por su parte, “son impedimentos o prohibiciones morales, legales o de conveniencia,
p P p

que tienen las personas naturales cuando estan desempefiando un cargo publice y aun después de haber cesado
en su ejercicio”2

Asi, el Consejo de Estado, mediante Sentencia 2233 de 1999, Seccion Quinta, CP Oscar Anibal Giraldo
Castailo, diferencia ambos conceptos, sefialando que las causales de inhabilidad constituyen una prohibicidn
para que alguien sea elegido o nombrado, y pueden dar lugar a la nulidad de la eleccién o nombramiento,
mientras que las incompatibilidades son prohibiciones para ¢l elegide o nombrado, cuya violacién es
sancionable disciplinariamente.

Ahora bien, existe consagracidn expresa de las causales de inhabilidad e incompatibilidad3; todas aquellas
aplicables a los servidores publicos (docentes) de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 106 del Acuerdo 011 de 2002, que al respecto dispone:

ARTICULO 106~ Régimen. El régimen de las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades de
los empleados publicas del orden nacional, se aplica a los docentes de la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas"” ‘

; Aplicacion del Derecho Administrativo ¢n Colombia. JORGE ENRIQUE AYALA CALDAS, Ediciones Doctring y Ley

Ibidem
? Constitucion en sus articulos 126, 127 y 129, 1a Ley 734 de 2002 en su articulos 38, 39 y 40, la Ley 1474 de 2011 en sus articulos det { al 4, la
Ley 1437 de 2011 articulo 11 y el Cadigo General del Proceso
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Por su parte, el articulo [ 1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
define el conflicto de interés, causales de impedimento y recusacidn, asi:

Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién, Cuando el interés
general propio de la fincidn publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico, este deberd declararse impedido. Todo servidor pablice que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas podrd ser recusado si no manifiesta su impedimento por

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del asunto, o tenerlo
su conyuge. compariero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes deniro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

()

La finalidad del régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades. es precisamentc garantizar la moralidad,
pulcritud y transparencia de las decisiones que se adopten en la administracién plblica, por lo que tales
causales han tenido alcance jurisprudencial y doctrinario, de modo que se garantice el cumplimiento de tales
principios. Asi, una vez se advierta algiin conflicto de interés que pudiera generar subjetividad al momento de
emitir una decision frente a un caso particular, la Jey dispuso que, quien considere estar impedido y por tanto su
juicio pueda verse afectado por condiciones de parentesco, afinidad e incluso animadversién, pueda asi
manifestarlo, apartdndose del tema y permitiendo que la decision quede desprovista de ese juicio personal y
subjetivo.

De los Servicios Académicos Remunerados

El Acuerdo 02 de 2009 “Por medio del cual se reconocen estimulos a los docentes de carrera de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas’, consagra en el pardgrafo segundo del articulo primero,
respecto al Servicio Académico Remunerado que,

“..para percibir estimulos econdmicos, el docente de carrera deberd: 1) estar en la situacion
administrativa de servicio activo de que tratan los articulos 85 y 86 del Acuerdo 01! de 2002 del
Consejo Superior Universitario y 2) tener las horas lectivas de sit plan de trabajo completas conforme
a lo contemplado en el articulo 52, literales a y b, del Estatuto del Prafesor”

Nétese que ia norma en mencion prevé los requisitos para poder acceder al estimulo por Servicios Académicos
Remunerados, por lo que bastard con que €] docente esté en ejercicio de las funciones propias de su cargo, y
tenga las horas lectivas completas para tal reconocimiento. No se prevé en dicha normatividad,
condicionamiento alguno para el otorgamiento del estimulo, el cual solo estd sujeto a lo dispuesto en el articulo
9 de la Resolucion Nro. 503 de 2013, reglamentaria del Acueldo 04 de 2013 “Por el cual se define y desarrolla
el Fondo Extensién de la Universidad "™

Asi mismo, los servicios académicos remunerados son estimulos, que al tenor de! previsto en ¢l Acuerdo 02 de
2009, buscan promover la participacion de los docentes de carrera en actividades de extensién, por lo que su
naturaleza no es contractual, ni tampoco constituyen una situacién administrativa diferente a la de “servicio
activo”, en virtud de la cual se otorga el reconocimiento.

! Ningun docente podra contar con més de dos SAR simultancamente, de acuerda con lo establecido en las normas

inead —
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V., Conclusiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, precisa esta Oficina Asesora, a modo de conclusién, lo siguiente:

o El Régimen de Inhabilidades ¢ ]ncompatibiiidadés y conflicto de intereses dispuesto en la Constitucion
y en las leyes, son aplicables en su integridad, a los docentes de planta de [a Universidad, de
conformidad con el Acuerdo 011 de 2002.

¢ Los servicios Académicos Remunerados no tienen una naturaleza contractual, ni se configuran como
una situacién administrativa diferente a la de “servicio activo®™, en virtud de la cual se otorga el
estimulo por 12 participacidn de los docentes de carrera en actividades de extension.

; ¢ La condicion de conyuge de un funcionario ditectivo de alto nivel, no genera de manera automatica,
inhabilidad para el reconocimiento del estimulo SAR, a menos que ese mismo funcionario sea quien
otorgue directamente el estimulo.

R e E] procedimiento que la Universidad tiene dispuesto para el otorgamiento de una resolucién SAR,
comprende la intervencion del Comité Central de Extensién, érgano que evella el proyecto respecto
del cual se hard el reconcomiendo, el beneficio institucional que aquél generara a la Universidad, y las
condiciones del docente que aspira al estimulo.

i
b
ér " ¢ Si el funcionario directivo de alto nivel, tiene participacién en dicho cuerpo colegiado, y por tanto
i ] deberia conocer el asunto en razon a su cargo, tendrd que declararse impedido en aplicacién del
% i numeral ] de la Ley 1437 de 2011, de modo que no tenga participacion en el estudio, debate y decision
- del tema en cuestién.
| El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al cual,
“[s]alvo disposicidn legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
. peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimienta o
: ¢jecucion”; asi mismo, se aclara que, conforme a ja Resolucién [101 de 2002 y a la Circular No. 2430 de
20185, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el
punto de vista jurfdico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal
forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que correspondan.

EE aXA MIREYAPARRA CARDONA
}§ !I‘{el. . Jefe Oficina Asesora Juridica
FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA
Proyectd Johanna Castado Gonzalez-Abogada contratista QAJ
Revisé: Camilo Andrés Bustos Parra :
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