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Bogoté, D.C., 02 de julio de 2019

Doctor:

WILLIAM FERNANDO CASTRILLON CARDONA
Vicerreclor Académico

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Ciudad.-

Referencia: Concepto juridico respecto a docente en comisién de servicios y pago de honorarios por |
horas lectivas.

Respetado Doctor Castrillon Cardona:

Teniendo en cuenta que mediante comunicacién de fecha 31 de mayo de 2019 No. [E-16335-2019, solicita i
absolver consulta respecto a la posibilidad de que un docente de planta que se encuentra desempefiando un il
cargo de libre nombramiento y remocién pueda dictar horas cétedra, me permito iniciaimente seftalar que, '
esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolia los temas desde el punto
de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal
forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mds para adoptar las decisiones que
correspondan, !
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Ahora bien, aclarado fo anterior, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
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I " Problema Juridico
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El problema juridico concreto y que vamos a desarrollar es: Rt

¢Es viable que un docente que se encuentra en comision de servicios para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocidn, puede fomar horas lectivas y recibir pago por honorarios?

II. - Antecedentes ¥
Loos antecedentes del caso se resumen a la solicitud presentada por el Vicerrector Académico, encaminada
a que se absuelva consulta referente la posibilidad de que un docente de planta en comisién de servicios
para desempeiiar un cargo de libre nombramiento y remocion, puede tomar horas lectivas y recibir el pago
por honorarios por ese concepto, debiendo precisar las condiciones que-debe cumplir normativamente.

ML Referentes legales y normativos. . {
Sea lo primero referir, que el articulo 48 del Estatuto Docente de la Universidad (Acuerdo No. 011 de

2002 del Consejo Superior Universjtario), define las actividades que deben desarrollar los docentes de
planta en su tiempo laboral, de la siguiente manera:
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i “Articulo 48. Definicion. Los docentes de la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas”

pueden dedicar su tiempo laboral al desarrollo de las siguientes actividades:

. [

W n. Direccidn y administracidn académica.

AN o. Las demds que le sefiale el Coordinador del Pr Oyecro Curricular, compatibles con su cardcter de
aﬁg‘ docente (acreditacion, posigrados, otros). (negrilia fuera de texto original)
b

E Asi mnsmo, en el articulo 101 ibidem, define la comisién para desempeﬁar cargos de libre nombramiento y

' remocion, asi:

, “ARTICULO 101. Comisién Para Desempeliar cargos de libre nombramiento y remocidun. £l
Py docente de carrera que fuera llamado a desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion
l}%‘ ; dentro o fuera de la Universidad, es considerado en comisién. Al terminar ésta liene derecho a
gi‘t reintegrarse al cargo que anles egjercia.

g ’ .

i1t

o

Cuando se trata de cargos dentro de la Universidad se considera en comisién remunerada. Cuando
los docentes de carrera cesen en el desemperio de los cargos de'libre nombramiento y remocion se
reubican en la planta de docentes con la dedicacidn que tenia antes de su nombramiento. Durante la
comision, el docenie escoge entre la remuneracion que le corresponde como docente o la asignacion
del otro empleo.

4
!
f ; Los docentes de carrera que desempelien cargos de direccion académica estin sujefos al presente

estatuto salvo disposiciones especiales que por razones de sus cargos establezca el estatuto general
de la universidad.” .

(negrilla fuera de texto original)

Ahora bien, la Constitucion Politica dictamina en su articulo 128 que “(N)adie podrd desemperiar
simultdneamente mds de un empleo piiblico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro miblico, o de
empresas o de instifuciones en las gue tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por laley”.
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Finalmente, el Acuerdo No. 006 de 2002 expedido por el Consejo Superior Universitario “(Plor medio del

. cual se fija el valor de la Hora Catedra por honorarios y se establece un nimero mdximo de horas para los docentes
: de carrera que presten servicios a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en los Programas de

Posgrado, y modifican parcialmente los acurdo 005 y 007 de 2001 7, menciona en el articulo 2, lo siguiente:

“ARTICULO 2% MODIFICAR el articulo 1° del acuerdo 007 de diciembre 28 de 2001, para los
profesores de carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cual quedaré asi:

En ningiin caso los docentes de carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se les

podrd reconocer por honorarivs, mds de seis (6) horas catedra semanal adicional a su carga
normul.

PARAGRAFO: Aquellos docentes que dicten las seis horas semanales adicionales a su carga
; narmal, deberdn desarrollar toda su actividad lectiva completa en el pregrade para favorecer la
; calidad del mismo, sin que ilegue a existiv superposicién de sus horarios, dentro de la programacion
académiva de los cursos.” (negrilla fuera de texto)
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IV. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

La normatividad anteriormente transcrita, permite evidenciar, que los docentes de planta de la Universidad
en su calidad de empleados pablicos, pueden dedicar su tiempo de trabajo a actividades relacionadas con
la direccién y administracién académica, por medio de una comisién de servicios para desempefiar cargos
de libre nombramiento y remocién dentro de la Universidad.

Establecido lo anterior, se resalta que ningin empleado publico, incluyendo los docentes de la
Universidad, puede recibir mis de una asignacion proveniente del erario publico, salvo las excepciones
que expresa la ley, es decir, que no pueden en principio, y salvo las excepciones legales, recibir ademés de
su salario, cualquier otra asignacién que provenga de la Universidad, o de cualquier otra entidad de
derecho piblico.

Ahora bien, en ejercicio de la autonomfa universitaria, mediante el Acuerdo 6 de 2002, el Consejo
Superior Universitario establecid para los docentes de planta, una condicion para percibir honorarios
producto de la hora cétedra, referente a que toda su actividad lectiva debe ser desarrollada de manera
completa en el pregrado; asi mismo fijé como restriccion un maximo de seis (6) horas catedra semanales.

Del andlisis que realiza esta Dependencia a lo estatuido en el citado acuerdo, respecto a la condicion del
desarrotlo de toda la carga lectiva en pregrado para recibir honorarios, se infiere que la misma, aplica para
todos los docentes de pianta de la Universidad, indistintamente de la situacién administrativa en la que se
encuentren, teniendo en cuenta que la norma no realiza distincidn alguna.

Asi las cosas, del examen efectuado en virtud de una interpretacion gramatical' a la citada norma, para fa
Oficina Asesora Juridica, el Acuerdo 06 de 2002 es aplicable para todo docente de planta de la
Universidad que pretenda recibir honorarios por concepto de hora-catedra.

Es importante precisar que, ademds de la interpretacion gramatical a que se ha hecho referencia, en
aplicacién del principio general de hermenéutica wbi Jex non distinguit nec nos distinguere debemus’, segin el
cual cuando el legislador no hace distinciones no es dable hacerlas al intérprete, no es posible considerar
que el paragrafo del articulo segundo del Acuerdo 06 de 2002, se aplique a algunos docentes en
determinada situacién administrativa, y a otros no, es decir, que no habiendo hecho diferenciacion el
Consejo Superior Universitario frente a la destinacién y aplicacién de la citada norma, se entiende que la
misma esta dirigida a todos los docentes de planta de la Universidad Distrital, es decir, que para poder
percibir los honorarios por hora catedra, se deberd cumplir lo establecido en dicha norma.

Si bien pudiera considerarse que los docentes en comision de servicios para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocidn, no pueden por las actividades que desempefian, desarrellar toda su actividad
lectiva completa en el pregrado, se insiste en que en concepto de esta oficina, la norma no establece un trato
diferencial a unos u otros docentes. por lo que debera aplicarse en igual sentido para todos, es decir que la
condicién que allf se sefiala sobre el desarrollo pleno en el posgrado, deberd ser un requisito que todos los

! Ley 57 de 1887, ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea claro,
no se desatenders su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. /...J
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v docentes de carrera de la Institucién deban cumplir, para poder dictar hasta un méximo de seis hora
' catedra, y percibir por ello los honorarios correspondientes.

i

. V. Conclusiones.
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Teniendo en cuenta el analisis y las consideraciones mencionadas en el capitulo anterior, presenta esta
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusiones:

PO biutis s

1. De la interpretacion que se hace al Acuerdo No. 06 de 2002, se infiere que la condicién de
cumplir con toda la actividad lectiva en el pregrado para recibir los honorarios correspondientes, -
aplica a todos los docentes de planta de la Universidad, sin excepcién alguna.

b
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'Iigi 2. Los docentes que se encuentren en comision para desempeiar cargos de libre nombramiento y
H; remocién en la Universidad, en concepto de esta oficina, podrén percibir honorarios por dictar
b

horas catedra en la [nstitucian, si cumplen las condiciones que expresa la Acuesdo 06 de 2002,

.-

El presente pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme
al cual, “[s]alvo disposicién legal en contrario, los conceplos emitidos por las auforidades como

respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion’.
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