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En atencion a su oficio radicado en esta Oficina Juridica el pasado 16 de julio del afio en curso, mediante
la cual solicita concepto juridico respecto a la posibilidad de que los docentes en situacion administrativa
de comision de estudios, sean investigadores principales en un proyecto de investigacién a ser financiado
por una convocatoria del Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico, se da respuesta en los
siguientes términos:

I Problema Juridico
El problema juridico concreto y que vamos a desarroliar es:

¢ Puede un docente de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que se encuentre en la situacion
administrativa de comision de estudios, participar como investigador principal de un proyecto de
investigacion que resulte beneficiario de una convocatoria del CIDC, y en virtud de ello, asumir tareas de
cardcter administrativo?

11. Antecedentes

Se resume a la solicitud del Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico, dirigida a
aclarar si en desarrollo de una comision de estudios, los docentes de planta pueden ejercer como
investigadores principales en un proyecto de investigacion y participar en convocatorias del CIDC, asi
como ejercer actividades administrativas, esto es, ser supervisores de contratos derivados de la actividad
investigadora, solicitar avances, etc. '

I11. Referentes legales y normativos.

Sea lo primero referir que, el articulo 85 del Estatuto Docente de la Universidad (Acuerdo No. 011 de
2002 del Consejo Superior Universitario), define las situaciones administrativas en las que pueden
encontrarse los docentes de planta de la Universidad, dentro de las que se encuentra la denominada
“comision”, la cual es definida por el articulo 91 del Acuerdo ibidem, de la siguiente manera:

“ARTICULO 91. Comisiones. El docente de carrera se encuentra en comisiones cuando por
disposicion de autoridad competente ha sido autorizado para:
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a. Adelantar estudios de capacitacién, perfeccionamiento o especializacién en concordancia con los
planes de desarrolla académico de la facuttad.

[.]

El disfrute de una comision no significa mengua, ni pérdida de los derechos como docente de carrera.
El tiempo que dure la comisién se considera, para todos los efectos, como tiempo de servicio.

Las comisiones de que trata este articulo pueden ser autorizadas par el rector cuando no excedan de
treinta (30) dias y por el Consejo Superior Universitario cuando excedan este término. " (negrilla fuera
de texto original) :

Asi misino, el Consejo Superior Universitario, mediante Acuerdo Nro. 05 de 2011, modificé el articulo 84
del Estatuto Docente, en el siguiente sentido:

“Articulo 84.- Condiciones [...}

PARAGRAFO III: Para_docentes _de carrera _en disfrute de aio sabidtico o en_situacion
administrativa _de comision de estudios remunerada, el tiempo concedido se counsiderard de
dedicacién_exclusiva para el desarrollo de dichas actividades awtorizadas. Para el caso de los
docentes en comision no remunerada o beneficiarios de apoyo a la formacion posgradual de alto nivel
en la modalidad semipresencial no podrén dedicarse a labores de extension o de docencia en la
modalidad de hora cdtedra por honorarios en misma Universidad Disirital,

El incumplimiento de esta disposicion dard Iugar a la terminacion unilateral y automdtica de la
situacion administrativa autorizada, sin perjuicio de las acciones disciplinarias a gue haya lugar.”
(subrayado y negrilla por fuera de texto original)

1V. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica.

La normatividad anteriormente transcrita, permite evidenciar, que las comisiones se otorgan a los docentes

de planta de la Universidad, para el desarrollo de actividades especificas e individualizadas, dentro de las

cuales se encuentran, el adelantamiento de estudios de acuerdo a los planes de desarrollo académico de la

facultad a la cual se encuentren adscritos, y dependiendo del tiempo, sera autorizada por el Rector o por el '
Consejo Superior Universitario.

Ahora bien, de dicho analisis se concluye que las actividades a realizar por el docente durante ese tiempo
de comision, especificamente de estudios, deberan estar estrictamente relacionadas con el objeto y
naturaleza de la comision, lo cual imposibilita la realizacion de actividades como investigador principal en
un proyecto de investigacion en el que resulte favorecido por una convocatoria del Centro que usted
dirige, y por ende, que deriven en tareas administrativas de cualquier tipo, dado que estas no tendrian
ninguna relacién con la comisién concedida.

De ahi que el Consejo Superior Universitario, en el Acuerdo 05 de 2011, que modificé el Acuerdo 11 de
2002, establecio que “(P)ara docentes de carrera en disfrute de aiio sabdtico o en situacion administrativa de
comision de estudios remunerada, el tiempo concedido se considerard de dedicacidn exclusiva para el desarrollo
de dichas actividades autorizadas”.
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Ahora bien, dicha inquietud juridica fue aclarada al Director del Centro de Investigaciones y Desarrolio
Cientifico de la época mediante OJ-1812-13 del 2 de septiembre de 2013, donde se establecié que “...e/
docente al cual se le otorga comision de estudios no le esta permitido dedicarse a actividades diferentes a
las que son objeto de la comision de estudios” y “..no podria cumplir con las actividades del apoya
econémico promovido por el CIDC...", posicion que hoy se reitera, y que dicho sea de paso, se ha
plasmado en las convocatorias que se ofrece el CIDC, segfin se observa de los requisitos de aplicacion a
las convocatorias 1,3 y 4 de 2019.

V. Conclusiones.

Teniendo en cuenta el analisis y las consideraciones mencionadas en el capitulo anterior, presenta esta
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusiones:

1. La situacion administrativa denominada comision de estudios, es autorizada para que los docentes
adelanten programas de estudios posgraduales, de acuerdo con los planes de desarrollo académico
de la Facultad y la Universidad. La normatividad de la Universidad determina, sin lugar a
interpretacion diferente, que la dedicacién a dicha situacion administrativa, es exclusiva, de alli
que no pueda el docente desarrollar otro tipo de actividades, diferentes a aquellas autorizadas en la
comision de estudios o que tengan relacion con los estudios que desarrolla el docente.

2. En virtud de lo anterior, no es viable que los docentes participen en las convocatorias que ofrece
el Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico, como investigadores principales, vy que
ejerzan funciones administrativas por esa actividad, en la medida de que escapan de la érbita y
objeto de una comision de estudios.

El anterior pronunciamicnto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al
cual, “[s]alvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”; asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 y a ta
Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que
desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el
quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para
adoptar las decisiones que correspondan. .
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