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REFERENCIA: Vinculacion de docentes ocasionales en diferentes universidades

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto

Respetada sefiora decana, cordial saludo.

En ejercicio de la funcién asignada por la Resolucién de Rectoria 01 de 2024' que consiste en: “Asesorar
Juridicamente en todos los asuntos que requiera el Consejo Superior Universitario, Consejo Académico,
Rectoria, Secretaria General y Vicerrectorias y a todo el nivel directivo y asesor de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, para que sus actuaciones se encuadren dentro del marco legal”, se atiende la
solicitud de que trata su oficio DFCE-206-2025 de febrero 21 pasado, remitido mediante correo electronico
del mismo dia, en el cual plantea las siguientes preguntas:

“1. Es posible contratar una docente que se encuentre vinculada de tiempo completo ocasional en
la Universidad Pedagogica, como tiempo completo o medio tiempo ocasional en la Universidad
Distrital.

“2. Estos docentes deben ser vinculados por hora catedra o honorarios por hora catedra.

“3. Cual (sic) es el sustento legal para que las vinculaciones se realicen por la modalidad
correspondiente”.

Con el proposito de contextualizar su solicitud, en la consulta se menciona que la docente Alexandra
Martinez Alzate solicitd lo siguiente: “(i) mantener vinculacion docente de vinculacién especial — hora
catedra y (ii) mantener asignacion académica de 16 horas semanales como proteccion y mantenimiento de
condiciones laborales”, afadiendo que: “Si bien es cierto hemos venido realizando el andlisis
correspondiente, consideramos que esta peticion tiene incidencia institucional y puede generar demandas
y/o conflictos con otros docentes que se encuentran en la misma situacion, esto nos lleva a tener un
lineamiento institucional, y es por esto por lo que consideramos que debe ser analizado desde la oficina
central”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organiza el servicio publico de educacion superior, establece
que, junto a los denominados docentes de planta o de carrera, existen los denominados profesores de
catedra, en relacion con los cuales el articulo 73 ejusdem senala que: “no son empleados publicos ni

' “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones para los cargos de planta global del personal administrativo de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas"
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trabajadores oficiales”, asi como los denominados profesores ocasionales, estos ultimos, respecto de los
cuales el articulo 74 de la ley en cita sefala que: “con dedicacion de tiempo completo o de medio tiempo,
(son) requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un anio”, agregando que: “Los
docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos
mediante resolucion”.

A su vez, el Decreto Nacional 1279 de 2002, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los
docentes de las Universidades Estatales, respecto de lo que se viene mencionando, en el articulo 3° prevé
que: “Los profesores ocasionales no son empleados publicos docentes de régimen especial ni pertenecen a
la carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan regidas por el
presente Decreto”. El mismo articulo precisa que: “No obstante, su vinculacion se hace conforme a las
reglas que define cada Universidad, con sujecion a lo dispuesto por la ley 30 de 1992 y demas disposiciones
constitucionales y legales vigentes”.

Por su parte, el articulo 4° ejusdem establece que: “Los profesores de hora-catedra de las Universidades
estatales u oficiales distintas a la Universidad Nacional de Colombia no son empleados publicos docentes
de régimen especial ni pertenecen a la carrera profesoral”, anadiendo que: “por consiguiente, sus
condiciones salariales y prestacionales no estan regidas por el presente Decreto, sino por las reglas
contractuales que en cada caso se convengan, conforme a las normas internas de cada Universidad, con
sujecion a lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales .

De otro lado, el Acuerdo 11 de 2002 del Consejo Superior Universitario, a través del cual se expide el
Estatuto del Docente de Carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en relacion con lo que
se viene hablando, en el articulo 6,° establece que: “Los docentes de la Universidad Distrital ‘Francisco José
de Caldas’ segun el tipo de vinculacion, se clasifican de la siguiente manera: (...) 1. Docentes de carrera
(...) 2. Docentes de vinculacion especial”. Respecto de estos ultimos, el articulo 13 ejusdem establece lo
siguiente:

“ARTICULO 13.-Vinculacién especial. Son docentes de vinculacion especial aquellos que, sin
pertenecer a la carrera docente, estan vinculados temporalmente a la universidad.

“Los docentes de vinculacion especial son:

“a) Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempo.

“b) De Hora catedra.

“c) Visitantes.

“d) Expertos”.

Frente a los Docentes de hora catedra, el articulo 14 del acuerdo en cita establece que: “no son empleados
publicos docentes del régimen especial, no pertenecen a la carrera docente y su vinculacion se hara de
conformidad con la Ley”. En el articulo 15 consagra frente a los que denomina Docentes ocasionales que:
“no son empleados publicos docentes de régimen, ni pertenecen a la carrera docente y su dedicacion podra
ser de tiempo completo (40 horas semanales) o medio tiempo (20 horas semanales), hasta por un periodo
inferior a un (1) ano, cuando la Universidad lo requiera”, y que: “Sus servicios son reconocidos de
conformidad con la Ley”.

Abhora bien, la razén de ser de los docentes ocasionales o de vinculacion especial estriba en el hecho de que
la universidad publica requiere satisfacer la necesidad de docentes altamente calificados con los cuales
eventualmente no cuenta en la planta docente, asi como suplir la insuficiencia numérica de esta planta frente
al ejercicio de las tareas misionales de docencia, e investigacion-creacion e innovacion. De tal suerte, estos
docentes ocasionales o de vinculacion especial, no ocupan un cargo publico ni ejercen un empleo publico,
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motivo por el cual las disposiciones normativas y reglamentarias anteriormente citadas son enféticas en
sefalar que no son empleados publicos ni trabajadores oficiales.

De otra parte, en una muy buena sintesis de las normas internas de la institucion sobre el tema, la Resolucion
01 de 2012 de la Vicerrectoria Académica, por la cual se establece el proceso de seleccion y vinculacion de
docentes de vinculacion especial, recuerda que las siguientes son las dedicaciones semanales de los
profesores de que se viene hablando:

“a) Profesores de Tiempo Completo Ocasional (TCO): Minimo 20 horas lectivas de clase semanal
(...) Adicionalmente asumira otras actividades académicas hasta completar 40 horas totales de
dedicacion.

“b) Profesores Medio Tiempo Ocasional (MTO): Minimo 12 horas lectivas de clase (...)
Adicionalmente asumird otras actividades académicas hasta completar 20 horas totales de
dedicacion.

“c) Profesores de Hora Catedra (HC): Minimo 8 horas lectivas de clase y hasta 16 horas lectivas
de clase semanales (sic) (...) Los profesores que tengan una carga inferior a ocho (8) horas
tendran necesidad de un visto bueno del Vicerrector Académico a solicitud del Decano.

“d) Profesores de Hora Catedra por Honorarios (HCH): Hasta 8 horas lectivas de clase si
laboran en pregrado o 6 horas lectivas de clase en postgrado.

“e) La carga académica mdxima de Docente Pensionado es de ocho (8) horas semanales en la
modalidad de hora catedra por honorarios, conforme lo sefialan los articulos 1 y 2 del Acuerdo
002 de 2011 ‘Por el cual se modifica el articulo 43 del Acuerdo 011 de 2002’ del Consejo Superior
Universitario”.

SE RESPONDE

Lo expuesto con antelacion permite a la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas dar respuesta a las preguntas formuladas por la sefiora Decana en los siguientes términos:

1) Pese a que desde la sentencia C-006 de 1996* se ha venido reconociendo la existencia de una
relacion laboral especial entre los docentes ocasionales o de vinculacion especial, y las universidades
publicas, también se ha dicho expresamente, como se desprende de las normas citadas en el apartado
anterior, que estos profesores no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, esto es, no ocupan un
cargo publico que exista en la planta docente de las universidades a las cuales se vinculan, habida cuenta de
que, precisamente, lo que justifica su vinculacion es la ausencia de estos empleos o cargos docentes.

En este orden, el inciso 1° del articulo 128 de la Constitucion Politica, conforme al cual: “Nadie podra
desemperiar simultaneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de institucione en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley”, claramente se aplica a las personas vinculadas al Estado en un
empleo o en un cargo claramente establecido en la correspondiente planta, al cual, de otra parte, se asignen:
“funciones detalladas en ley o reglamento...”, como lo prevé el articulo 122 ejusdem.

Asi las cosas, en el caso de los docentes ocasionales o de vinculacion especial, que, como se dijo, conforme
a diversas disposiciones normativas y reglamentarias, no son empleados publicos ni trabajadores oficiales,
no es posible predicar lo anterior, razon por la cual pueden prestar sus servicios como docentes ocasionales o
de vinculacion especial en varias universidades a la vez. En el caso concreto de la Universidad Distrital

2 M.P. Dr. FABIO MORON DIiAZ
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Francisco José de Caldas, existe una limitacion que consiste en: “que no tienen cruces de horarios”, como
se establece en el articulo 8° de los actos administrativos de vinculacion. Por ende, es posible vincular a la
Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas docentes que se encuentren vinculados de tiempo completo
ocasional o de medio tiempo ocasional en otras universidades publicas, se repite, sin otra limitacion que no
existan cruces de horarios.

2) Con fundamento en lo sefialado en la respuesta anterior, dada la condicion transitoria o temporal de
su vinculacioén, que impide categorizarlos como empleados publicos o trabajadores oficiales, a los docentes
de que se viene hablando no les es imponible la prohibicion de no: “desemperiar simultaneamente mds de un
empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado”. De tal suerte, si en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas se les vincula como catedraticos, deben ser vinculados en condicion de docentes
hora catedra prestaciones, no docentes hora catedra honorarios, habida cuenta de que la figura de docentes
hora catedra honorarios esta reservada a quienes prestan su servicio al Estado en empleos o cargos de planta
de las entidades publicas, de que trata el citado articulo 122 de la Constitucion Politica.

3) Finalmente, el soporte normativo y aun jurisprudencial de la vinculacion de estos docentes con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas es el expuesto en el anterior apartado. En particular, se reitera
que los docentes ocasionales y de vinculacion especial no ocupan cargos publicos ni desempefian empleos
publicos, esto es, no son ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, motivo por el cual pueden prestar
sus servicios a una o a varias universidades publicas, con la unica condicion de que respondan
adecuadamente a las obligaciones que para estos se derivan de los correspondientes actos de vinculacion.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al
cual: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.

Atentamente,

— 7 =z Z
Wﬁi S RTASCOS IBARRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O RADICADO
ASESOR NOMBRE FECHA INTERNO/EXTERNO FIRMA
Proyectado Carlos David Padilla Leal-Asesor OAJ (CPS 722_25) 21/2/25 S.R./Correo electroénico <S/
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