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Bogota, D.C., 11 de septiembre de 2017

. Doctor
ALEXIS ADAMY ORTIZ MORALES
Director Centro de Relaciones Interinstitucionales (CERH
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Ciudad.-

Referencia: CONTRATACION DIRECTA EN LEY DE GARANTIAS
Asunto: CONCEPTO JURIDICO

Respetado Doctor Alexis.

De la manera mas atenta, se da respuesta a su peticion de fecha 8 de septiembre de 2017, radicada en esta
Oficina Asesora Juridica el mismo dia, elevada mediante oficio CERI-1123, con cordis 2017IE24056 O de la
mencionada fecha, en el sentido de que se informe sobre el “procedimiente para la publicacién de la
Contratacién Directa”, en vigencia de las normas sobre garantias electorales propias del proceso de
designacion de Rector, en propiedad, que actualmente se adelanta.

Al respecto y en primer lugar, el articulo primero del Acuerdo 007 de septiembre 9 de 2010, “Por el cual se
definen politicas y mecanismos para generar garantias electorales durante el proceso de designacién de
Rector”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- RESTRICCIONES A LA CONTRATACION DIRECTA. Desde el dia de cierre de inscripciones
pora la designacion de Rector y hasta el dia de su posesidn en propiedad, queda restringida la
contratacién directa @ todos los ordenadores de gasto de la Universidad.

-

“Para satisfacer las necesidades que implique <sic> contratacidn inferior a los 100 SMMLV se; -+
requerird odelantar procesos que conlleven publicidad y fa presentacién plural de oferentes” fla = ¢
subraya no corresponde al texto original). A

e

Es de anotar que en |os términos del articulo segundo (cronograma) de la Resolucion 007 de julio 10 pasado
de! Consejo Superior Universitario, "Por medio del cual se hace una convocatoria, se fija un cronograma y se
reglamenta el proceso para la designacién de rector en propiedod en la Universidad Distrital Francisco José
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de Caldas" y de la Circular 1534 de agosto 8 pasado, de esta Oficina Asesora Juridica, dicha restriccion rige

desde la medianoche del dia jueves 17 de agosto de 2017.

Precisado lo anterior y si |la contratacién directa a ser adelantada por el CERi no se encuentra dentro de las
excepciones que establece el articulo segundo del citado Acuerdo 007 de 2010%, debers agotarse, conforme
lo establece el articulo primero, ibidem, al final, el procedimiento de que trata la Resolucion rectoral 479 de
septiembre 9 de 2013, “Por medio de la cual se fijo el procedimiento de seleccién de contratistas en
aplicocién del Acuerdo 07 de 2010 expedido por el Consejo Superior Universitario”, cuya copia se adjunta al

presente concepto, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: Aparte de lo sefialado en las Resoluciones 014 de 2004, 04 de 2006, 143 de
2009 y 049 de 2011°, que se refieren a lo definicidn de perfiles a contratar y a procedimientos
' precontractuales y presupuestales; los procesos para la contratacidn de Ordenes de Prestacién de
Servicios y Contratos de Prestacion de Servicios que no pertenezcan o hagan parte de los proyectos del
Plan de Desarrollo Institucional y solvo las excepciones contemplados en el Acuerdo 07 de 2010,
deberdn adelantarse con el siguiente procedimiento de publicidad:
“A. TERMINOS DE LA INVITACION: £l ordenador del gasto deberd solicitar via correo electrdnico y/o
certificado, tres 0 mds cotizaciones 0 propuestos, a personas naturgoles o juridicas que o su criterio
puedan desarrollar los octividodes objeto de controtacion, seqdn sea el coso.
“PARAGRAFO: Esta invitacién deberd contener la identificacidn de lo necesided a satisfacer, ef objeto
a contratar, el presupuesto estimado de la contratacidn, los factores de seleccién identificados en
porcentaje, el lugar y térming en el cual deberdn presentar sus ofertas, que en el caso de este dftimo
no podrd superor los tres dias calendario posteriores ol recibo de la oferta.
8. RECEPCION DE COTIZACIONES U OFERTAS: Los proponentes invitados, deberdn entregar sus
ofertas y documentos anexos que verifiquen el cumplimiento de los requisitos solicitados, en el lugar
indicado en lo Invitacion. En esta diligencia se suscribiré un Acta por parte del ordenador del gasto o

“ARTICULO 2.- EXCEPCIONES. Queda exceptuada de la restriccion seifalada en el presente Acuerdo las siguientes situgciones:

“1. Actividades para el desarrollo de los labores y la logistica del Consejo Superior, Consejo Académico y Consejo Electoral.

*2. Et olquiler de espacios y logistica pora actividodes misionafes.

“3. Actividades propias pora el desorrolia de lfos procesos electorales.

SRR
"4, Ei desorrollo de proyectos de investigacidn. ™
e
“S. Conferencistas necionales o internacionales. L
“6. Contratos paro opoyo de movilidad...”. R
¥ Aqui deben entenderse mencionadas las Resoluciones de Rectoria 262 de 2015 y 003 de 2016
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de up funcionario designado, en el cual se indigue ef nimero de ofertas recibidas, numero de folios de

cadua propuesta y las observaciones del caso.

“C. EVALUACION: El ordenador del gasto respectivo realizard la evaluacion correspondiente con base

en los criterios esgrimidos en la invitacidn a cotizar, asigndndole los porcentajes alli descritos a cada

propuesta. De esta diligencio se dejard constancia en un Acte suscrita por el ordenador del gasto y los

funcionarios que participaron en la evalugcidn.

“D. ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA: Ef ordenador del gasto en acto

motivado y con base en el procedimiento anteriormente descrito, adjudicard el respective contrato u

orden de prestacicn de servicios, o decloraré desierto el proceso, caso en ef cual se deberd iniciar de

nuevo con la invitacion a cotizar. )

“pARAGRAFO; En caso de que solo se presente una propuesta u oferta en los términos indicados en lo
_invitacion, y que esta cumplo con los requisitos solicitados, el proceso serd adjudicado o dicho

propanente.

“E. PUBLICACION EN LA PAGINA WEB DE LA UNIVERSIDAD: Todo el procedimiento y documentos

descritos en los anteriores literafes, serdn publicados en lo pégine WEB de la Universidad Distrital en

el link que disponga la Oficina Asesora de Sistemas.

“£. INFORME: Los contratos suscritos en desarrollo del presente procedimiento deberdn ser

informados por el respectivo ordenador del gasto o o Secretaric Generol que dard traslado a la

Comisién Accidental del Consejo Superior Universitario para la correspondiente verificacion por parte

de la Oficing Asesora de Control Internc”.

Este concepto se expide en Jos términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo, se aciara que,
conforme a la Resolucién 1101 de 2002 v a la Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos
particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en
asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya
en un criterio mas para adoptar las decisiones que correspondan.
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RESOLUCION No. 478

L 09 SEP 2013

“Por medio de la cual se fifa el procedimiento de seleccién de contratistas en aplicacion del
Acuerdo 07 de 2010 expadido por el Consejo Superior Universitario”

EL AECTOR DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, en uso de sus
tacultades legales y eslatutarias, en especial las conferidas en el Acuerdo 03 de 1997 y 008 de
2003, Acuerdo 07 de 2010 y :

CONSIDERANDO

+

Que la Constitucién Politica de Colombia garantiza en el articulo 69 la autenomia universitaria, en
concordancia con lo expresado en el ariculo 28 de la ley 30 de 1992, que reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y arganizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profescres, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y astablecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de
$u misidn social y de su funcién institucional. -

Que el Honorable Consejo Superior Universitario.mediante ! Acuerde 07 de 09 de septiambre de
2010 detinié las politicas para generar garantias electorales durante el proceso de designacién de
Rector en (@ Universidad Distrital, estableciende una serie de restnicciones, en especial en la
competencia de los ordenadores de gasto de realizar procesos de contratacién directa.

Que los anfculos 4% y 59 del mencionade Acuerdo 07 de 2010, remiten los procesos de
contratacidn que se adelanten durante el periode de vigencia de dicho acto administrativo, al
Acuerdo 08 de 2003 y las Resoluciones 014 de 2004 y 031 de 2008, o las normas que las
reemplacen o estén vigentes an cada momento. :

Que la Resolucién 031 de 2008 "Por medio de fa cual se ajusta ¥ se precisa el procedimiento para
la seleccion en ia contralacién de Ordenes de Prestacion de Servicios en ia Universidad®, fue
derogada por la Resolucién 049 de 2011. '

Que ef Acuerdo 003 de 1997 en su articulo 16 literal g) establece que le corresponde al Rector
expedir los reglamentos y procedimientos administrativos de la Universidad.

Que en este orden de ideas, y en aplicacién del Acuerdo 07 de 201G expedido por el Honorable
Consejo Superior, se hace necesario definic los procedimientos para la contratacion restringida
durante ef periodo de designacién de Rector para el afe 2013, los cuales en virtud de dicho acto
administrative- de la maxima instancia de gobiemo de la Universidad Distrital, deberan dar
aplicacién a los principios de seleccitn objetiva y publicidad mediante canvocatoria publica.
Que mediante ofitio No. 0J-2076 de 29 de oclubre de 2010, la Oficina Asesora Juridica feda ~ % By
Universidad Distrilal conceplud sobre lo normado en esta materia, y determiné el campo dew* ;
aplicacién del mencionado Acuerdo del Honorable Conse|o Superior Universitatio. 43\' j ‘£
: - “a- =1
N

o

En mérito de lo-anterior; : o ‘ R

[

RESUELVE

' - .'\-"l
ARTICULO PRIMERO: Aparte de lo sefialado en ias Resoluciones 014 de 2004, 04 de 2006, 143*

de 2009 v 049 de 2011, que sa refieren a la definicidn de perfiles a contratar y a procedimientos
precontractuales y presupuestales; los procesos para la contratacion de Ordenes de Prestaclén ?z@

Servicios y Contratos de Prestacién de Servicios que no pertenezcan o hagan parte de |
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proyectos del Plan de Desarrollo Institucional y salvo las excepciones &ontempladas en el Acuerdo
07 de 2010, deberan adelantarse con et siguiente procedimiento de publicidad:

A. TERMINOS DE LA INVITACION: E| ordenador del gasto debera solicitar via correo eleciranico
y/o certificado, tres 0 mas cotizaciones o propuesias, a personas naturates o juridicas que a su
criterio, puedan desarroliar fas actividades objeto de contratacién, segun sea el caso.

PARAGRAFO: Esla inviacién deberd contener la ideniiticacién de la necesidad a satisfacar, el
objeto a contratar, 8! presupuesto estimado de la contratacién, los factores de seleccidn
identificados en porcentaje, €1 lugar y término en ef cual deberdn prasentar sus ofertas, que en
el caso de éste ultimo no podra superar los tres dias calendario posteriores al recibo de la
oferta.

B. RECEPCION DE COTIZACIONES U OFERTAS: Los propanentes invitados, deberan entregar
sus ofertas y documentos anexos que veritiquen el cumplimisnto de los requisitos solicitados,
en el luger indicado en la Invitacién. En esta diligencla se suscribird un Acta por parte del
ordenador del gasto o de un funcionario designado, en el cual se indique el numero de ofertas
recibidas, nimero de folios de cada propuesta y tas observaciones del caso.

C. EVALUACION: El ordenador del gasto respectivo realizara la evaluacidn carrespondiente con
base en los criterios esgrimidos en la Invitacidén a cotizar, asignéndole los porcentajes alli
descritos a cada propuesta. De esla diligencia se dejard constancia en un Acta suscrila por el
ordenador del gasto y los funcionarios que participaron en la evaluacion.

D. ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA: El ordenador del gasto en
acto motivado y con base en el procedimiento anteriormente descrito, adjudicara el respectivo
conirato u orden de prestacion de servicios, o declarard desiento el proceso, caso en el cual se
debera iniciar de nuevo con Iz invitacién a cotizar.

PARAGRAFO: En caso de que s0lo se presente una propuesta u oferta en los términos
indicados en la invitacién, y que ésta cumpla con los requisitos solicitados, el proceso serd
adjudicado a dicho proponente.

E. PUBLICACION EN LA PAGINA WEB DE- LA UNIVERSIDAD: Todo el procedimiento y
documantos descrites en los anteriores literales, serdn publicados en la pagina WEB de la
Universidad Distrital, en el link que disponga la Oficina Asesora de Sistemas.

F. INFORME: Los contratos suscritos en desarrolie del presente procedimienio deberdn ser
informados por el respectivo ordenador del gasto a la Secretaria General quien dara traslado a
{a Comisién Accidental del Consejo Superior Universitario para la correspondiente verificacion
par parte de la Oficina Asesora de Contral Interno.

ARTICULO SEGUNDO: Para la celebracién ‘de conratos que se deriven o perlenezcan a
proyecios del Pian de Desarrolio Institucional se debera adelantar el procedimiento de convocatoria
publica sehalado en el ariculo 24 del Acuerdo 08 de 2003 reglameniado por el articuto 25 de la
AResolucidn de Rectarfa 014 de 2004, y en todo caso se entenderd en este procedimiento, como AN
pluralidad de oferentes, la presentacion de un nimero no menor a Ires propuesias. '

,
PARAGRAFO PRIMERO: En caso que se presenten menos de tres (3) proponentes, el proceso - o +
serd declarado desierio mediante acto motivado. Ty = -_M
- ¢

<,
PARAGRAFQO SEGUNDO: En caso de declararse desierto el proceso, debera reiniciacse en los L
mismos términos de (a convocatoria primigenia, ¥y en este nuevo proceso se permmré la e,
participacién de los oferentes que hayan presentado olertas en el proceso inicial, '

LIS

PARAGRAFO TERCERO: Sien Ja nugva convocalorla se presentan sclamente dos proponentes,
se adjudicard el contrato respectivo al propenente que haya ofertado la mejor propuesta y cump
can los requisitos sefialados en los pliegos de condiciones y términos de la convocatoria publica.,

fé >
Linea de atenaé gratuita

01 800,091 44 10
WWW. ddisfrital.edu.co
R




Fg:r;ggl:&b;simﬂé: 479 09 sep 2013

PARAGRAFO CUARTO: Ei procedimiento antes ‘descritd, serd publicado en la pagina WEB de la
Universidad Distrital, en ¢! link que disponga la Oficina Asesora de Sistemas.

PARAGRAFO QUINTO: Los contratos suscritos en desarrollg del presente procedimiento deterdn
ser informados por el respectivo ordenador de! gasto a la Secretaria General quien dard trastado a
la Comisién Accidental del Conssjo Superior Universitario para la correspondients verificacién por
parte de ta Oficina Asesora de Control Intemo. -~

ARTICULO TERCERD: La contratacion direcla que se realice bajo tas situaciones excepcionales
contempladas en el Acuerdo 07 de 2010, deberd ser informada por el respective ordenador del
gasto a la Secretaria General quien dard traslado a la Comisién Accidental del Consejo Superior
Universitario para la correspondiente verificacion por panrte de la Cficina Asesora de Conirol
Interno.

ARTICULO CUARTO: Deniro da los lres (3) dias habiles siguientes a la fecha de expedicién de Ja
presente resolucitn, ¢l Jefe de 1a Divisién ds Recursos Humanos deberd entregar a la Secretaria
General una relacién pormenorizada de la Planta de Personal vigente y de los cargos pravistos y
vacantes.

ARTICULO QUINTO: Deniro de los tres (3) dias habiles siguientes a la {echa de expedicién de ia
presente resolucién, todes los ordenadores del gasto correspondientes deberdn entregar a ia
Secretaria General una relacién pormenorizada de los Contratos y Ordenes de Prestacion de
Servicios suscritas y que se encuentren vigentes.

ART{CULO SEXTO: Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de expedicion de ia
presente resolucion, el Vicerreclor Administrativo’y Financiero v el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control, deberan entregar a la Secretaria General (a relacion de los procesos que se
adelantan o se deban adelartar en vigencia del Acuerdo Q7 de 2010, para la ejecucidn del Plan de
Desarrallo Institucional, '

ARTICULO SEPTIMO: La presente resotucion rigé a partir de la fecha de expedicidn y su vigencia
sa aplicara segin el articulo 11 del Acuardo 07 de 2010.

Dado en Bogota D.C.,‘alos U g SEP 2[“3

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ESTE DUCUMENTOES COPIA
=3 DIFITAL DECOHIGINAL,
~SECAARETENRS,

Revisd: Jorpe Entigue Vergara Vergata — Jale Oficing Asesora Juridica . ..
Prayedl.‘i,: 05 — Abogado Oficine Asesara Juridica - -
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Bogota D.C., 8 de Septiembre de 2017.

Doctor

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad

Asunto: Solicitud Informacion Procedimiento Publicacién Contratacién Directa

Doctor Quintana:

Reciba un cordial saludo del Centro de Relaciones Interinstitucionales —CERI.

En razén a que nos encontramos en Ley de Garantias, y con el fin de seguir desarrollando las actividades
programadas en el Centro de Relaciones Interinstitucionales CERI, las cuales requieren ejecucion

presupuestal, solicitamos informacién relacionada con el procedimiento para la publicacién de la Contratacion
Directa.

Agradecemos su gentil atencion y gestion.

Cordialmente,

Director
Centro de Relaciones Interinstitucionales

Elaboré: Yolanda M. Arteaga S. Contratista.



