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Doctor

CARLOS ALBERTO TUTA PINZON
Tesorero General

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

REFERENCIA: Suspension de descuentos por libranza y/o embargos.

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto.

Estimado Dr. Tuta, cordial saludo.

En respuesta a la solicitud de la que trata su correo electronico del 03 de septiembre de 2025, asignada por
competencia a la Oficina Asesora Juridica, y en la cual solicita concepto juridico sobre la procedencia legal
de suspender los descuentos por libranza, embargos, débitos automaticos y similares respecto del sefior
Miguel Fernando Jara Barrios, identificado con cédula de ciudadania nro. 17.656.851, quien fue admitido al
tramite de insolvencia de persona natural no comerciante, en los términos de la Ley 2445 de 2025, se
procede a dar respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

1. Sobre la procedencia legal de la suspension de los descuentos mencionados

El 11 de febrero de 2025, se expidio la Ley 2445, por medio de la cual se modifico la Ley 1564 de 2012, en
relacion con el régimen de insolvencia de persona natural no comerciante, en especial en lo que respecta a la
proteccion del deudor durante la etapa de negociacion de deudas.

El propésito principal de esta ley es reintegrar a la persona natural que ha sufrido un quebranto econémico a
la actividad productiva nacional, mediante la normalizacion de sus relaciones crediticias, para lo cual,
contempla tres mecanismos: (i) acuerdo con acreedores, (ii) convalidacion de acuerdos privados y (iii)
liquidacion patrimonial.

Estos instrumentos, ademas de partir de la buena fe del deudor y de la expectativa legitima del acreedor,
permiten ajustar obligaciones en condiciones favorables o entregar bienes hasta cubrir el pasivo.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 16 de la Ley 2445 de 2025, que modificé el articulo 545 de la Ley 1564
de 2012, dispone que, una vez aceptada la solicitud de negociacion de deudas, se suspenderan los descuentos
de nomina o de productos financieros, pagos por libranza o cualquier otra forma de prerrogativa relacionada
con el pago o abono automatico o directo del acreedor o mandatario, exceptuandose unicamente lo
relacionado con las obligaciones alimentarias del deudor.

Igualmente, esta disposicion prevé que los actos que contravengan este mandato seran ineficaces de pleno
derecho y en caso de que ocurran el conciliador solicitara al pagador la devolucion inmediata al deudor de lo
descontado o pagado.
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Abhora bien, en relacion con el caso en concreto, de acuerdo con los documentos allegados en la solicitud de
concepto se acreditd que mediante auto de 28 de agosto de 2025 emitido por el Centro de Conciliacion,
Arbitraje y Amigable Composicion — CORNAJU, se acepto e inicid el proceso de negociacion de deudas
solicitado por el sefior Miguel Fernando Jara Barrios.

Teniendo en cuenta que el articulo 5 de la Ley 2445 de 2025, establece que: “Competencia para conocer de
los procedimientos de negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona
natural. Conoceran de los procedimientos de negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la
persona natural los centros de conciliacion del lugar del domicilio del deudor expresamente autorizados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho para adelantar este tipo de procedimientos, a través de los
conciliadores inscritos en sus listas.(...)”, se procedio a realizar la debida verificacion en el Sistema de
Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion en Colombia (plataforma adecuada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho registrar, reportar y controlar la informacion de los Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC) en el pais) de la conciliadora firmante del auto del 28 de
agosto de 2025.

Asi entonces, se verifico que la sefiora Dayana Mazo Caceres se encuentra inscrita, activa y autorizada desde
el 07 de julio de 2025 “para conocer de los procedimientos de insolvencia economica de la persona natural
no comerciante”, tal y como se detalla en la siguiente imagen.
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[3 Todos los marcadores

Detalles

Centro Estado Fecha Ingreso | Céd. Centro Teléfono Correo

CENTRO DE CONCILIACION INMOBILIARIO DE LA FUNDACION ABRAHAM
LINCOLN - AUTORIZADO PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ACTIVO
INSOLVENCIA ECONOMICA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

CENTRO DE CONCILIACION MONCAR CONCILIACIONES - AUTORIZADO 01 de octubre
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA ECONOMICA ACTIVO de 2024 . 7317859 centrodeconciliacion@moncar.org
DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

05 de junio de

2025 1411 | 4674545 notificacionesfal@gmail.com

CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION -
CORNAJU - AUTORIZADO PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ACTIVO
INSOLVENCIA ECONOMICA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

07 de julio de

505 3154966870 | cornaju@gmail.com

Fuente. https://www.sicaac.gov.co/Reportes/Directorios/Centros. Fecha de consulta. 20 de septiembre de 2025.

En consecuencia, una vez determinada la competencia del Centro de Conciliacion CORNAJU para dictar el
auto admisorio de fecha 28 de agosto de 2025, debe interpretarse que la comunicacion remitida (sin fecha)
comporta una orden expresa y vinculante dirigida a la Universidad, en su calidad de pagador, para suspender
de manera inmediata los descuentos sobre el salario del sefior Miguel Fernando Jara Barrios.

En ese orden, de acuerdo lo establecido en el articulo 16 de la Ley 2445 de 2025, la suspension opera de
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pleno derecho desde la admision del tramite, de modo que a la Universidad le corresponde acatar lo decidido
por el Centro de Conciliacion.

2. Sobre las acciones que deben adoptarse desde el drea de Tesoreria para dar cumplimiento a lo
ordenado por el operador de insolvencia

Frente a su solicitud, resulta oportuno citar la Circular 2430 de 03 de noviembre de 2015, mediante la cual se
senald que:

“[l]a naturaleza del ejercicio de la funcion de emitir conceptos por parte de la Oficina Asesora
Juridica, es la de unificar criterios juridicos de manera institucional, por lo que los temas que se
sometan a analisis deben ser de trascendencia e importancia para la toma de decisiones por parte
de la Universidad Distrital, deben fijar una posicion juridica institucional, por lo que un concepto
no busca definir asuntos, actividades o funciones de tramite ordinario del desemperio de las labores
técnicas de la Universidad, o particulares de sus funcionarios, docentes o contratistas”.

No obstante lo anterior, se recomienda al area de Tesoreria adoptar las siguientes acciones basicas:

e Conforme con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16 de la Ley 2445 de 2025 y de acuerdo con
lo resuelto por el Centro de Conciliacion CORNAJU mediante auto del 28 de agosto de 2025, se
sugiere suspender los descuentos mencionados hasta tanto se profiera una nueva decision por parte
del Centro de Conciliacion.

e Jgualmente, se recomienda comunicar al Centro de Conciliacion sobre la decision de suspender los
citados descuentos, considerando la solicitud del Centro de Conciliacion CORNAIJU a través de
oficio (sin fecha) con asunto: “SOLICITUD DE SUSPENSION DESCUENTOS POR NOMINA —
LIBRANZA Y/O MEDIDAS CAUTELARES”.

e De igual modo, se recomienda comunicar la decision tanto al trabajador como a las entidades
acreedoras que venian recibiendo pagos por descuento de ndmina, sefialando que la suspension
obedece a lo ordenado dentro del tramite de negociacion de deudas.

e Tener presente que esta decision es de caracter temporal, mientras se surte el procedimiento de
negociacion de deudas, en ese orden, se recomienda tener en cuenta los términos y plazos que sefiala
el articulo 15 de la Ley 2445 de 2025.

e Conservar copia del auto de admision y de las comunicaciones realizadas, como soporte para el
cumplimiento de la obligacion legal.

e Evaluar si las disposiciones de la Ley 2445 de 2025 exigen ajustes, modificaciones o actualizaciones
en los procedimientos del area de Tesoreria.

3. Sobre las implicaciones juridicas en caso de no acatar la solicitud, especialmente en lo
relacionado con la responsabilidad solidaria del pagador

En atencion a su solicitud, se informa que el articulo 16 de la Ley 2445 de 2025, al modificar el articulo 545
de la Ley 1564 de 2012, establece expresamente que los actos que contravengan la suspension de descuentos
ordenada dentro de un proceso de insolvencia serdn ineficaces de pleno derecho, por lo cual, el conciliador
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podra exigir al pagador la devolucion inmediata al deudor de las sumas descontadas indebidamente,
haciéndolo responsable solidario junto con el acreedor.

Esto significa que, si la Universidad contintia aplicando libranzas, embargos o débitos automaticos pese a la
orden de suspension, podria estar ejecutando actos juridicamente ineficaces, pero ademas podria ser llamada
a responder patrimonialmente ante el deudor y los acreedores.

Adicionalmente, el incumplimiento podria ser interpretado como una forma de desacato a las o6rdenes del
operador de insolvencia, lo que habilitaria al conciliador a informar a las autoridades competentes, lo cual,
podria generar consecuencias adicionales en el ambito disciplinario, en la medida en que se configure una
omision de deberes funcionales.

En conclusion, la omision de suspender los descuentos ordenados en el marco del tramite de insolvencia
generaria para la Universidad consecuencias juridicas significativas: ineficacia de los actos, devolucion
inmediata de valores descontados, responsabilidad solidaria frente a los acreedores y posibles consecuencias
de indole disciplinaria.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, conforme al
cual: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”. De otro lado, se aclara que, conforme a la Resolucion de Rectoria 001 de 2024 y a la Circular
No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los
temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar las
decisiones que correspondan.

Atentamente,

7
— 2
JAIMTANDRES RIASCOS IBARRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA FIRMA
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Proyecto
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