- ST

o,

UNIVERSIDAD DISTRITAL

Y FRANCISCO ]05}2 IDE CALDAS
U ‘J -L :) ( b Oficina Juridien

Bogota, D.C, |7 A0 2017 WQ-Q\gqs

ERSIDAD DISTRITAL. j
D F‘RHI‘!:llgSCO .JOSE:.P DE CALDAS
octor CORRESPONDENGS RECIBIDA
DIVISION DF [tctat LA HANDS

JORGE E. VERGARA VERGARA 1 7 A 20 ZU‘UO
Jefe de Division de Recursos Humanos ¢ Hora : - ]
. . No.deFolios : . ) B
Bogoté Firma
Ciudad .

Asunto: Concepto juridico sobre el régimen de liquidacion retroactiva de cesantias

Respetado Doctor Jorge,

Respecto al desarrollo normativo que se ha dado al régimen de liquidacion de
retroactivas y el régimen de liquidacion de cesantias anualizadas el Consejo de Estado hl
en Sentencia 1448 del 22 de agc;)sto de 2002 C.P Flavio Augusto Rodriguez Arce que con

62 de 1945 y 65 de 1946 y los Décretos 2797 de 1945 y 1160 de 1947 se implementé el régi
cesantias retroactivo, en virtud' del cual se tiene en cuenta el dGltimo sueldo devengaJ

servidor publico para efectos de liquidar la prestacién denominada auxilio de cesantias pq
|
tiempo de servicios. '

cesantias

sefjalado
Ia‘s Lleyes

‘E .
Sin embargo y de acuerdo con la Sentencia del 10 de junio de 1999, expediente 13874
que con ia expedicién del Decreto 3117 de 1968 . I

de la Hamada retroactividad de las cesantias, para dar paso a un sistema de liqui
cesantias anualizado, (..:'.} el cuat beneficia al empleador en la medida en que

Y 1
I
i

Recioria-lllttp:/lwww.udistrital.edu.co - recloria@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40-53, Piso 10°, Telf; (57) 3239300, Ext. 1001 - 1002

PagintAldes °

agidn de
rebaja el

e ratuita

| 42 10

“se empezo en el sector publico particularmente en la Rama Ejecutiva Nacional eﬁ desmponte’




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Juridica
o+,

monto de la carga prestacional, pero a camblo, el trabajador por su parte puede verse
favorecido con aumentos salana!es mayores”.

En ese orden de ideas, es imperioso precisar como opera el desmonte del régimen retroactivo
dando paso a un régimen anualizado de liquidacién de cesantias atendiendo a la naturaleza del
vinculo juridico del empleado o trabajador.

Para ello nos referiremos a 13 aplicacion de! régimen retroactivo para los docentes de las
Universidad Publicas, al régimen retroactivo para los trabajadores oficiales y al régimen retroactivo
para los empleados publicos.

1. Régimen retroactivo para los docentes:

Es menester mencionar el articulo 15 de la ley 90 de 1989 por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y donde se precisa el régimen de cesantias aplicable para el
personal docente en los siguientes términos:

“Articulo 152.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

{...) 3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio ¢ proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el Gitimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los dltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del
Gitimo afo.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales

vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a'las cesantias generadas a partur o

del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno recoﬁbce@}ﬁ?
pagara un interés anuat sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre . de cada ano
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar ia tasa de‘
interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido, la comercnal
promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personat
nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales v
los empleados publicos det orden nacional.”

En este sentido, para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero del afio 1990 y, par
vinculados con anterioridad pero sélo frente a fas cesantias causadas a partir de este 1° dejer

las cesantias les seran liquidadas anualmente sin retroactividad.

O lo que es lo mismo, el régimen de liquidacion retroactiva de cesantias le seguira apli

docentes hasta el 31 de diciembre del afio 1989, pues en adelante y sin excepcién las ce

seran liquidadas anualmente.

T

2. Régimen retroactivo para trabajadores oficiales:

igei ntes

Lara

a los
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|
capdo

los
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En 1990 el articulo 99 de la Ley 50 de 1930 modifico el Cédigo Sustantivo de Trabajo comoisigde:

“Articulo 982.- El auxilic de cesantia estara sometido a los siguientes regimenes:

El régimen tradicional del Codigo Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capitulo VI
parte primera y demds disposiciones que lo modifiquen o adicionen, el cual continuard
contratos de trabajo celebrados con anterioridad a la vigencia de esta Ley.

El régimen especial que por esta Ley se crea, que se aplicard obligatoriamente a los cJ 1trale

trabajo celebrados a partir de su vigencia,

Paragrafo.- Los trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo celebrados con anteriogic

“la vigencia de esta Ley, podrdn acogerse al régimen especial sefialado en el numeral

presente articuto, para lo cual es suficiente la comunicacién escrita, en fa cual sefale la ;fge

partir de la cual se acoge.

. i
. 1
Articufo 992.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12, £l 31 de diciembre de tada afic se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la

por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de 1a que deba efectuarse en fecha diferen

terminacién del contrato de trabajo.

22. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcioh
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de ck ntia)

respecto a la suma causada en el afio 0 en |a fraccién que se liquide definitivamente.
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32, gl vaior liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.
El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.

42, 5j al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no
hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con ios intereses legales
respectivos.

52, Todo trabajador podrd trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma naturaleza.
El Gobierno fijara el procedimiento que deba seguirse para el efecto.

62, Los Fondos de Cesantfa serdn administrados por las sociedades cuya creacién se autoriza, y
" cuyas caracteristicas serén precisadas en Igs decretos que dicta el Gobierno Nacional, en orden a:

Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los trabajadores, en tado el territorio
nacional;

Garantizar que la mayor parte de los recursos captados para orientarse hacia el financiamiento de
actividades productivas.

72, Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuardn regulados
por las normas vigentes dei régimen tradicional refativas al auxilio de cesantia.

Paragrafo. - En el evento que los empleadores deban efectuar la liquidacién y consignacidn de fa
cesantia a que se refiere este articulo y no existan suficientes Sociedades Administradoras de
Fondos de Cesantias autorizadas para funcionar, el Gobierno Nacional podrad transitoriamente
autorizar a otras entidades u ordenar a las instituciones financieras con participacion estatal
mayoritaria para que cumplan las funciones de Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia”

De acuerdo a esta norma, se eliming el sistema de liquidacion retroactiva de las cesantias para los

trabajadores del sector privado y trabajadores oficiales, exceptudndose no obstante a los que
tenian un vinculo laboral vigente al momento de entrada en vigencia de la Ley 50 de 1990, esto es, .,
al 28 de diciembre de esta anualidad, a menos que decidieran acogerse voluntarlamente al nuevo f

régimen. , Y " é
* *,.

3. Reégimen retroactivo para empleados publicos:

l:'ig

En virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996:
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“Articulo 132.- Sin perjuicio de los derechas convencionales, v lo estipulado en la Ley 91 dé 139%9, a
partir de 1a publicacién de Ia _presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entlid des
del Estado tendrén el sngwentle régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantias por la anuali
por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente:
terminacion de la relacion laboral;

|
b) Les serdn aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al
organo o entidad al cual sé vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en e! literal:a)
presente articulo; | i H
1 ,
Ahora bien, de acuerdo a la Senténcia C- 428 de 1997 M.P Dr. José Gregorio Hernandez Galing
la Corte constitucional: . | |

El régimen de cesantias resulta reformado por el articule 13 de la Ley 344 de 1996 para las per,
que se vinculen en el futtlxro a los organos y entidades del Estado. Las reglas que|se V
aplicando, en cuanto hacllan parte del régimen prestacional, eran de jerarquia le I‘S|at'
solamente .podian ser afectadas o maodificadas mediante ley, por lo cual las durectrlc sj
Congreso ha dictado en la norma que ocupa |z atencidn de la Corte no podian dejar de o t:
de manera directa, como se hizo, los nuevos sistemas de liquidacién definitiva de cesa ltié
anualidades o fracciones de'eflas. Se cambid, pues, por el legislador -que era quien podia h%ce
sistema que se hallaba enyvigor, y a ello se procedid con el propdsito definido de |s:m|‘:1 |
atemperar el gasto publicg, pero no aparece por tales razones violado precepto co stlufcl nal
alguno, en cuanto no se alfectaron los derechos adquiridos de los trabajadores (la nl)rm

efectos hacia el futuro); no se rompid [@ unidad de materia exigida por la Carta; no se vhl
articuto 150, numeral 19, de la Constitucion Politica; no se sustituyd al Gobierno en el lejerc ci de
una funciéon que fuera. pro| ia de él y, por el contrario, se ¢ircunscribio el Congreso a est
reglas propias de su competencia.

‘”-v——r:-'nk.,
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En este sentido, a los empleadol.s publicos que se vinculen con posterioridad a la publicacia
Ley 344 de 1996 {31 de diciembre) les aplicara el régimen de liquidacién anualizada de cesa tl!ls ¥ <

no el régimen de liquidacion rfetroactiva. Por el contrario, a todos aguellos gue hayan®si oé
vinculados con anterioridad Ieslaglicara el régimen de liquidacién retroactiva de cesan{ia's | “

| " Y

+

4. Conclusién: K - ; &
u A

! Diario Oficial No. 42,951, de 31 de dijciembre de 1996. |
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En suma, en nuestra legislacion existen actualmente dos regimenes de liquidacién de cesantias: ef
anualizado y el retroactivo, los cuales tienen caracteristicas especiales. El régimen de liquidacién
de cesantias por retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con base en el Gltimo salario
realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que
durante los (iltimos tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido madificaciones, o
con base en todo el tiempo si [a vinculacién hubiera sido inferior a un afio, en forma retroactiva.

Y el régimen de liquidacién de cesantias por anualidad, en virtud del cual las cesantias se deben
liquidar por anualidad o fraccion, teniendo el empleador la obligacién de consignar tal valor al
fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado. Este régimen posee como
caracteristicas principales, la afiliacion obligatoria a un Fondo Administrador de cesantias, la
liquidacion anualizada y el pago de intereses sobre las cesantias.

La aplicacion de uno u otro dependerd de la naturaleza del vinculo y del momento en que se
estructura la relacion laboral o reglamentaria bien como trabajador of|C|a| personal docente o
empleado publico.

%

A ASTRO

Jefd Oficina Ases§ra furidic
IVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE . FECHA
Proyectado Juliana Morad, Abogada OA! 02/08/2017%:
Revisado y aprobado Carlos Arturo Quintana Astro, Jefe OAJ

Rectoria — http://www.udistrital.edu.co - rectoria@udistrital.edu.co
Cra. 7 No. 40-53, Piso 10°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1001_ - 1002

Linea de atencid gratuna

01_800 _§09‘1 44 10




