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Académico
Cordial saludo.

En la sesion nro. 13 del Consejo Superior Universitario del 18 de junio de 2026 se discutio acerca de las
situaciones en que la representacion de los docentes ante el Consejo Académico recaia en un profesor de
vinculacion especial, motivo por el cual se presentaban periodos durante el afio en los que dicho docente no
tenia vinculo vigente con la universidad. En consecuencia, se solicitd orientacion sobre este vacio, con el fin de
determinar como garantizar la continuidad de la participacion y la adecuada representacion del estamento
docente.

Conforme a lo expuesto, la Secretaria Técnica del Consejo Superior Universitario remitio oficio con nro. de
radicado SG- 790-2026 a la Oficina Asesora Juridica, en el cual se manifesto lo siguiente:

5. PROPOSIONES Y VARIOS

Caso rrepresentacion profesoral de la docente Paola Vergara del Consejo Académico.
La presidencia del Consejo Superior. Solicita se d¢ | Oficina Asesora |26/06/2026

un concepto juridico sobre este vacio que se explique | Juridica
como se puede blindar la participacion y la
representacion del estamento.

Aunado a lo anterior, el 24 de junio de 2026 la Secretaria Técnica del Consejo Superior Universitario - CSU
remitié oficio con asunto “Solicitud de garantias para la participacion permanente e ininterrumpida de las
representaciones docentes ante los organos de direccion de la Universidad Distrital”, el cual fue enviado
inicialmente por la docente Paola Andrea Vergara Amortegui -representante docente suplente ante el Consejo
Académico- al CSU. En dicho oficio se expuso lo siguiente sobre el particular tratado:

“(...) Asi las cosas, solicito a ustedes, que desde sus respectivas instancias tomen las medidas
necesarias para garantizar que los representantes docentes podamos cumplir con nuestras funciones,
ejercer nuestros derechos y que, ademas, los docentes en general no pierdan su representacion, asi sea
temporalmente, ante los distintos organos de direccion, a su vez que pueda participar con el uso pleno
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de mis derechos en la proxima sesion del Consejo Académico. Apelando a la Autonomia Universitaria,
considero que se pueden establecer directrices y acciones que permitan garantizar la participacion de
los docentes, mas alla de los tipos de vinculacion contractual”.

Para lo cual, la Secretaria técnica del CSU expreso lo siguiente via correo electronica a la Oficina Asesora
juridica:

“me permito remitir el documento denominado "Solicitud de garantias para la participacion

permanente e ininterrumpida de las representaciones docentes ante los organos de direccion de la

Universidad Distrital", con el fin de que esa Oficina elabore el correspondiente concepto juridico”.
Conforme a todo lo anteriormente expuesto, esta dependencia emite pronunciamiento en ejercicio de la funcion
asignada al jefe de la Oficina Asesora Juridica por la Resolucion de Rectoria 01 de 2024' consistente en:
“Asesorar juridicamente en todos los asuntos que requiera el Consejo Superior Universitario, Consejo
Académico, Rectoria, Secretaria General y Vicerrectorias y a todo el nivel directivo y asesor de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, para que sus actuaciones se encuadren dentro del marco legal”.

1. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica.

e Ley30de 1992.

e Acuerdo 004 de 2025 del Consejo Superior Universitario.

e Acuerdo 011 de 2002 del Consejo Superior Universitario.

2. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

En atencion a la consulta planteada, esta dependencia detallara sobre (1) el principio de autonomia universitaria
y (2) la continuidad de la representacion docente ante el Consejo Académico.

2.1.Sobre el principio de autonomia universitaria
Se debe mencionar que la Constitucion Politica de Colombia sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

' “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones para los cargos de planta global del personal administrativo de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas”.
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El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior”.

De igual forma, en desarrollo del mencionado postulado constitucional, se profirié la Ley 30 de 1992 que
establece lo siguiente:

“ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y
de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
vy adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional

(..)

ARTICULO 65. Son funciones del consejo superior universitario: (...) b. Definir la organizacion
académica, administrativa y financiera de la institucion (...) d. Expedir o modificar los estatutos y
reglamentos de la institucion (...)” (Negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Superior Universitario, como maxima autoridad de direccion y
gobierno de la Universidad, promulgé el Acuerdo 004 del 5 de mayo de 2025°, el cual expresa en su tenor literal
lo siguiente:

“ARTICULO 31. COMPOSICION DEL CONSEJO ACADEMICO. E! Consejo Académico estd
integrado por:

(..)

g) Un (a) (1) representante de los docentes o su suplente, elegidos por los docentes para un
periodo institucional de tres (3) arios”.

Notese que el Consejo Superior Universitario no establece distincion alguna respecto al tipo de docente que
puede ejercer la representacion ante el Consejo Académico, por lo que se entiende que esta puede recaer en
cualquiera de los docentes establecidos dentro de la normativa institucional.

Al respecto, se tiene que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, en
sentencia del treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), radicado: 11001-03-28-000-2018-
00009-00 expreso lo siguiente:

“[P]or orden expresa del ordenamiento juridico, los entes universitarios autonomos, tal como lo es la
entidad demandada, tienen plena autonomia para fijar las calidades de algunos miembros del CSU y
del Consejo Académico, entre ellos, el de representante de docentes”.

2«[P]or la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”.
* “Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.
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En este orden de ideas, el derecho de los docentes a elegir y ser elegidos como representantes, comporta una
manifestacion del derecho fundamental de participacion, el cual debe ser protegido y promovido dentro del
ambito universitario, asegurando que todos los docentes, en condiciones de igualdad, puedan concurrir al
proceso electoral y ejercer representacion de su estamento.

Sobre el particular, se tiene que el Consejo Superior Universitario, en ejercicio de la autonomia universitaria,
promulgdé el Acuerdo 011 de 2002 el cual cuenta con el siguiente epigrafe: “Por el cual se expide el estatuto
del docente de carrera de la Universidad Distrital Francisco José De Caldas”. Dicho acuerdo desarrolla en su
articulado lo siguiente en cuanto a los docentes de la Universidad:

“ARTICULO 6°— Clasificacion. Los docentes de la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas"
segun el tipo de vinculacion, se clasifican de la siguiente manera:

1. Docentes de carrera.
2. Docentes de vinculacion especial.

ARTICULO 7°—Docente de Carrera. Es docente de carrera la persona natural inscrita en el escalafon
docente de la Universidad o que se encuentre en periodo de prueba, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el presente estatuto. Su vinculacion sera por concurso publico de méritos y mediante
nombramiento.

ARTICULO 8°. —Régimen Especial. Los docentes de carrera, estin amparados por el régimen especial
previsto en la ley y aunque son empleados publicos, no son de libre nombramiento y remocion, salvo
durante el periodo de prueba que establezca el presente estatuto, para cada una de las categorias
previstas en él.

ARTICULO 9°. —~Dedicacion. Segin su dedicacién los docentes de carrera de la universidad son: a.)
De tiempo completo. b.) De medio tiempo. c.) De dedicacion exclusiva.

ARTICULO 10° — Tiempo Completo. El docente de tiempo completo estd obligado a dedicar a la
universidad cuarenta (40) horas semanales en las funciones propias de su cargo. Cualquier extension
adicional a su jornada semanal de trabajo se hara en términos de la ley.

ARTICULO 11° — Medio Tiempo. El docente de medio tiempo dedica a la universidad veinte (20) horas
semanales en las funciones propias de su cargo. Cualquier extension adicional a su jornada semanal
de trabajo se hara en términos de la ley.

ARTICULO 12°. — Dedicacién Exclusiva. Son docentes de dedicacion exclusiva aquellos que ademds
de sus actividades docentes, desarrollan programas de investigacion, de extension, de servicios, de
asesoria o consultoria, enmarcados en el plan de desarrollo de la Universidad, aprobados
institucionalmente y que soliciten su calidad de tales. La dedicacion exclusiva se estudia a solicitud
del Consejo de Facultad, tiene cardacter temporal y su vigencia se extiende hasta el momento en que el
docente desarrolle las actividades que la originan. El Rector podra otorgar y/o revocar la dedicacion
exclusiva.

ARTICULO 13° —Vinculacién Especial. Son docentes de vinculacion especial aquellos que, sin
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pertenecer a la carrera docente, estan vinculados temporalmente a la universidad.
Los docentes de vinculacion especial son:

a.) Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempo.

b.) De Hora catedra

c.) Visitantes

d.) Expertos

ARTICULO 14°. —Docentes de hora Cdtedra. Los docentes de Hora cdtedra vinculados a la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” no son empleados publicos docentes del régimen
especial, no pertenecen a la carrera docente y su vinculacion se hara de conformidad con la Ley.

ARTICULO 15° — Docentes Ocasionales. Los docentes ocasionales no son empleados piiblicos
docentes de régimen, ni pertenecen a la carrera docente y su dedicacion podra ser de tiempo completo
(40 horas semanales) o medio tiempo (20 horas semanales), hasta por un periodo inferior a un (1) ario,
cuando la Universidad lo requiera. Sus servicios son reconocidos de conformidad con la Ley.

ARTICULO 16°—Docentes Visitantes. Son docentes visitantes aquellos de reconocida idoneidad y que
colaboran en la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas" en virtud de convenios con
instituciones nacionales o extranjeras de cardcter cultural, artistico, filosofico, cientifico, humanistico,
tecnologico o técnico en los campos propios de su especialidad.

ARTICULO 17°. —Docentes Expertos. Son docentes expertos aquellas personas sin titulo universitario,
pero de reconocida idoneidad en un area o campo determinado del saber o de la cultura, vinculados a
la universidad para la enserianza de las artes, la técnica o las humanidades. El Consejo Académico
recomienda al Consejo Superior Universitario, la vinculacion de estos docentes”.

En ese orden de ideas, se evidencia que la normativa institucional reconoce expresamente la existencia de
diferentes tipos de docentes segun su forma de vinculacion, sin que ello implique una restriccion para efectos
de su participacion en los 6rganos de gobierno.

En consecuencia, y en armonia con lo dispuesto en el Acuerdo 004 de 2025, la representacion de los docentes
ante el Consejo Académico puede ser ejercida por cualquiera de las categorias de docentes previstas en el
Estatuto Docente, siempre que se respete el procedimiento de eleccion establecido. No obstante, lo ideal es
garantizar que dicha representacion se ejerza de manera efectiva y continua durante el periodo institucional
correspondiente, en concordancia con los principios de autonomia universitaria y adecuada representacion del
estamento docente, particular que se desarrollara en el siguiente subpunto.

2.2.Sobre la continuidad de la representacién docente ante el Consejo Académico
Considerando que la representacion del estamento docente ante el Consejo Académico puede recaer en

cualquier tipo de docente segun la clasificacion del Acuerdo 011 de 2002, se requiere examinar la problematica
que surge cuando dicho representante es un docente de vinculacion especial -particularmente de hora catedra u
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ocasional-, cuyo vinculo con la Universidad se extingue al finalizar el semestre o periodo académico, generando
lapsus temporales en los que ningin docente ejerce efectivamente la representacion.

En cuanto a dichos tipos de docentes, la Ley 30 de 1992 expresa lo siguiente en su capitulo 3:
“ARTICULO 73. Los profesores de cdtedra no son empleados piiblicos ni trabajadores oficiales (...)

ARTICULO 74. Serdn profesores ocasionales aquellos que con dedicacion de tiempo completo o de
medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un ario.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios serdan
reconocidos mediante resolucion (...)”.

Sobre el particular, es importante recordar que el articulo 13 del Acuerdo 011 de 2002 define a los docentes de
vinculacion especial como aquellos que “sin pertenecer a la carrera docente, estan vinculados temporalmente
a la universidad”. Del mismo modo, el articulo 14 del mismo Acuerdo indica que los docentes de hora catedra
no son empleados publicos docentes del régimen especial ni pertenecen a la carrera docente, y que su
vinculacion se hara de conformidad con la ley, en tanto que el articulo 15 dispone que los docentes ocasionales
no pertenecen a la carrera docente y prestan sus servicios por periodos inferiores a un afio. Al respecto, la
resolucion 001 del 15 de febrero de 2012 de la Vicerrectoria Académica detalla lo siguiente:

“ARTICULO 5: DURACION: La vinculacién mdxima de los Docentes de Vinculacion Especial serd de
hasta 4.5 meses, por periodo académico de acuerdo con la naturaleza del espacio académico al que
pertenece, salvo situaciones excepcionales aprobadas por el Consejo Académico y el Consejo Superior
Universitario”.

En consecuencia, la temporalidad es una caracteristica estructural de esta forma de vinculacion, lo cual
determina que, al vencer la vinculacion del representante, su condicion de docente de la Universidad se extingue
de pleno derecho, privando de sustento juridico al ejercicio de la representacion.

Desde una perspectiva constitucional, la representacion de los distintos estamentos universitarios en los 6rganos
de gobierno constituye una garantia del principio democratico y de la autonomia universitaria consagrados en
los articulos 69 de la Constitucion Politica y 28 y 65 de la Ley 30 de 1992. En consecuencia, la vacancia de
facto de la representacion docente en el Consejo Académico -aun cuando sea temporal- no constituye una
situacion menor, por el contrario, compromete la eficacia material de dicha garantia y, de cuestionarse la debida
integracion del organo colegiado en los términos del Acuerdo 004 de 2025, podria afectar la validez de las
decisiones adoptadas durante esos periodos.

Para solucionar esta problematica, esta Oficina Asesora Juridica identifica como alternativa juridicamente
viable tener en cuenta como mecanismo de continuidad la suplencia de la representacion docente. En efecto, el
articulo 31 del Acuerdo 004 de 2025 contempla la existencia de un representante principal y de su suplente,
ambos elegidos por el estamento docente para el mismo periodo institucional de tres (3) afios. Dicha figura del
suplente cumple precisamente la funcion de garantizar la continuidad de la representacion cuando el principal
no pueda ejercerla, incluyendo los supuestos de ausencia temporal derivados de la no renovacion o terminacion
del vinculo contractual o de nombramiento. Por lo tanto, en los periodos en que el representante principal
carezca de vinculo vigente con la Universidad, la representacion docente ante el Consejo Académico debera ser
gjercida automaticamente por el suplente, siempre que este cuente con vinculo vigente. Esta interpretacion
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resulta coherente con la finalidad de la norma y con la conservacion de la representacion estamentaria.

Ahora bien, en el evento de que tanto el representante principal como su suplente carezcan simultaneamente de
vinculo vigente, se configura un vacio normativo que no puede resolverse por interpretacion sistematica. Ante
este escenario, esta Oficina Asesora Juridica considera que la solucion idonea requiere de regulacion expresa
por parte del Consejo Superior Universitario, en ejercicio de la potestad normativa que le otorga el articulo 65,
literal d, de la Ley 30 de 1992.

3. CONCLUSION

En respuesta a la consulta formulada por la Secretaria Técnica del Consejo Superior Universitario, esta Oficina
Asesora Juridica concluye que la representacion de los docentes ante el Consejo Académico puede recaer en
cualquier tipo de docente segtin la clasificacion del Acuerdo 011 de 2002 del Consejo Superior Universitario,
sin restriccion por la modalidad de vinculacion. No obstante, cuando dicha representacion recae en un docente
de vinculacion especial y el vinculo de este se extingue durante el periodo institucional, la representacion debera
ser ejercida por el suplente elegido, siempre que este cuente con vinculo vigente.

En el evento de vacancia simultanea del principal y el suplente, esta Oficina recomienda al Consejo Superior
Universitario adoptar, en ejercicio de su autonomia normativa, una reglamentacion expresa que regule ese tipo

de situaciones para darle continuidad a la vinculacion de esos representantes.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Sin otro particular,

JAIME-ANDRES RIASCOS IBARRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyectd Sebastian De La Hoz Ribaldo Abogado contratista OAJ SR
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