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Seifiores
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Referencia

Asunto: CONCEPTO JURIDICO SOBRE LA APLICACION EN EL TIEMPO DEL PARAGRAFO
TRANSITORIO ADICIONADO AL ARTICULO 98 DEL ESTATUTO GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS POR EL ACUERDO 011 DE 2026, Y
SU INCIDENCIA EN LA DURACION DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA
UNIVERSITARIA CONVOCADA MEDIANTE LA RESOLUCION 051 DE 2026 DEL CONSEJO
ACADEMICO.

Cordial saludo Respetados Consejeros.

En atencidn a la solicitud de concepto formulada por el sefior Rector, en su calidad de presidente
del Consejo Académico en sesion nro 20 del 1 de septiembre de 2026, esta Oficina emite concepto
juridico en los siguientes términos.

I. CONSULTA

“En el desarrollo de la sesion se planted la inquietud respecto de la posibilidad de aplicar
dicha disposicion al proceso actualmente en curso, teniendo en cuenta que la Asamblea
Universitaria ya habia iniciado sus sesiones con anterioridad a su expedicion. En ese sentido,
se considero pertinente contar con la orientacion juridica de esa Oficina, a efectos de
determinar el mecanismo juridicamente procedente para garantizar la continuidad de la
Asamblea, teniendo en cuenta tanto las disposiciones actualmente vigentes como el periodo de
las credenciales de los actuales asambleistas.”

II. ANALISIS NORMATIVO

2.1. Régimen general de las sesiones de la Asamblea Universitaria previsto en el Estatuto General.
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El Acuerdo 004 del 5 de mayo de 2025 del Consejo Superior Universitario, mediante el cual se expidio el
Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, establece en su articulo 45 que la
Asamblea Universitaria es el maximo érgano de participacion de la Comunidad Universitaria.

Por su parte, el articulo 47 del citado Estatuto regula de manera expresa la periodicidad, duracion y
modalidades de las sesiones de la Asamblea Universitaria, en los siguientes términos:

“ARTICULO 47. SESIONES DE LA ASAMBLEA. La Asamblea Universitaria sesiona
ordinariamente, por convocatoria del rector, cada dos (2) aiios, y el periodo de sesiones
ordinarias para el desarrollo de sus funciones es de mdximo tres (3) meses. La Asamblea
Universitaria sesiona extraordinariamente por peticion escrita de por lo menos una tercera
parte de sus integrantes, por solicitud del Consejo Superior Universitario, del Consejo
Académico o del rector. Las sesiones extraordinarias se limitan a tratar exclusivamente el o los
temas para los cuales fueron convocadas, y no pueden extenderse por mds de un (1) mes,
prorrogable hasta quince (15) dias mas, ni convocar mads de dos (2) sesiones extraordinarias al

’

ano.

De acuerdo con esta disposicion, el régimen ordinario previsto inicialmente en el Estatuto General establece
que las sesiones extraordinarias de la Asamblea Universitaria tienen una duraciéon maxima de un (1) mes,
prorrogable hasta por quince (15) dias adicionales, y que no pueden convocarse mas de dos (2) sesiones
extraordinarias por afio.

Asi mismo, la disposicidon establece una limitacién material respecto de estas sesiones, en cuanto deben
circunscribirse exclusivamente a los asuntos para los cuales fueron convocadas.

2.2. Convocatoria de la Asamblea Universitaria mediante la Resolucion 051 de 2026 del Consejo
Académico.

En ejercicio de la competencia prevista en el articulo 47 del Acuerdo 004 de 2025, el Consejo Académico,
en sesion ordinaria No. 018 del 4 de agosto de 2026, expidié la Resolucién No. 051 de 2026, “por la cual
convoca a la Asamblea Universitaria a sesionar extraordinariamente”, mediante la cual resolvio:

“ARTICULO 1°.- CONVOCAR de conformidad con la parte considerativa que antecede y por
iniciativa del Consejo Académico de la Universidad a la Asamblea Universitaria a sesionar
extraordinariamente, por el término de un (1) mes, contados a partir del doce (12) de agosto
hasta el doce (12) de septiembre de 2026, para tratar exclusivamente los siguientes temas: 1)
Proyecto de Estatuto Académico, para remision al Consejo Superior Universitario. 2) Proyecto
Estatuto de Participacion Electoral para remision al Consejo Superior Universitario. 3)
Presentacion de avances de los estatutos derivados de la reforma. 4) Hoja de Ruta para la
implementacion de la reforma.”
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De acuerdo con lo anterior, la Resolucion 051 de 2026 fundament6 la convocatoria en el articulo 47 del
Acuerdo nro. 004 de 2025 y determind expresamente tanto el periodo durante el cual sesionaria la
Asamblea Universitaria como los asuntos objeto de discusion.

En consecuencia, la convocatoria fue establecida inicialmente un (1) mes, de conformidad con el limite
temporal previsto para las sesiones extraordinarias en el articulo 47 del Estatuto General, sin perjuicio de la
posibilidad de prorroga de hasta quince (15) dias que la misma disposicion contempla.

2.3. Régimen transitorio adicionado al articulo 98 del Estatuto General por el Acuerdo 011 de 2026.

Con posterioridad, mediante el Acuerdo nro. 011 del 20 de agosto de 2026, “por el cual se modifica
parcialmente el Acuerdo nro. 004 de 2025, aprobado en primer debate el 22 de enero de 2026 y en segundo
debate el 20 de agosto de 2026, de conformidad con lo previsto en el articulo 108 del Estatuto General, se
adicion¢ al articulo 98 del Estatuto General un paragrafo transitorio.

El articulo 108 del Estatuto General establece el procedimiento para su modificaciéon y exige el voto
favorable de al menos seis (6) miembros del Consejo Superior Universitario en dos sesiones separadas por
no menos de sesenta (60) dias.

El paragrafo transitorio adicionado dispone:

“Paragrafo transitorio. De manera excepcional y mientras se surte el proceso de discusion,

formulacion y aprobacion de los estatutos derivados del nuevo Estatuto General, durante un
término de cuatro (4) anios contados a partir de la publicacion del Estatuto General -Acuerdo
004 de 2025-, la Asamblea Universitaria podrda ser convocada dentro de los periodos
académicos, a sesiones extraordinarias con una duracion de hasta tres (3) meses, y en cuantas
sesiones se requieran. Lo anterior, de manera excepcional a lo previsto en el articulo 47 del
presente Acuerdo.”

De esta manera, el Acuerdo No. 011 de 2026 introdujo un régimen transitorio y excepcional respecto de las
reglas generales previstas en el articulo 47 del Estatuto General, en particular frente a la duracion de las
sesiones extraordinarias y al nimero de convocatorias que pueden realizarse durante un mismo afio.

En efecto, mientras el articulo 47 establece que las sesiones extraordinarias no pueden extenderse por mas
de un (1) mes, prorrogable hasta por quince (15) dias, y que no pueden convocarse mas de dos (2) sesiones
extraordinarias al afo, el nuevo paragrafo transitorio permite, durante el término alli sefialado, convocar
sesiones extraordinarias con una duracion de hasta tres (3) meses y en cuantas sesiones se requieran,
siempre que se cumpla la condicion temporal y material prevista en la disposicion.

Abhora bien, el articulo 2° del Acuerdo nro. 011 de 2026 establece su vigencia en los siguientes términos:
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“Articulo 2°. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir del dia siguiente de su publicacion, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 87 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

I11. DEL CASO CONCRETO

3.1. Sobre la anterioridad de la Resolucién 051 de 2026 frente al Acuerdo 011 de 2026.

La Resoluciéon 051 de 2026, mediante la cual el Consejo Académico convoco a la Asamblea Universitaria a
sesionar extraordinariamente, fue adoptada el 4 de agosto de 2026. Por su parte, el Acuerdo 011 de 2026,
mediante el cual se adiciond el paragrafo transitorio al articulo 98 del Estatuto General, corresponde al 20
de agosto de 2026 y, de conformidad con el articulo 2°, rige a partir del dia siguiente a su publicacion.

En consecuencia, para la fecha en que fue adoptada la Resolucion No. 051 de 2026, el régimen transitorio
posteriormente incorporado al articulo 98 del Estatuto General atin no se encontraba vigente. Por tanto, la
convocatoria efectuada mediante dicho acto administrativo no pudo fundamentarse en el referido régimen
excepcional, sino que se sustentd, como expresamente se seflala en la propia resolucion, en las
disposiciones vigentes del articulo 47 del Acuerdo nro. 004 de 2025.

En particular, la Resoluciéon nro. 051 de 2026 determind expresamente que la Asamblea Universitaria
sesionaria extraordinariamente por el término de un (1) mes, comprendido entre el 12 de agosto y el 12 de
septiembre de 2026, de conformidad con el régimen general entonces vigente

3.2. Sobre el alcance temporal del paragrafo transitorio del articulo 98 del Estatuto General.

El paragrafo transitorio adicionado al articulo 98 del Estatuto General mediante el Acuerdo 011 de 2026,
establece que, durante el término alli previsto, la Asamblea Universitaria “podré ser convocada” a sesiones
extraordinarias con una duracion de hasta tres (3) meses durante el término de cuatro (4) afios que alli se
seflala. Esta redaccion es de caracter prospectivo: describe la competencia con la que cuenta la autoridad
convocante para expedir, hacia el futuro, convocatorias con una duracioén distinta a la prevista en el articulo
47. Sin embargo, su contenido no establece expresamente que las convocatorias efectuadas con anterioridad
a su entrada en vigencia deban entenderse modificadas, ampliadas o prorrogadas de manera automatica.

De igual manera, el articulo 2° del Acuerdo nro. 011 de 2026, no atribuye efectos retroactivos, por el
contrario, dispone expresamente que este rige a partir del dia siguiente a su publicaciéon y no contiene una
disposicion especifica que ordene su aplicacién a convocatorias previamente efectuadas ni que modifique,
por ese solo hecho, los términos establecidos en actos administrativos anteriores.

Por consiguiente, la entrada en vigencia del Acuerdo No. 011 de 2026 no produce, por si misma, la
modificacion automatica de la Resolucion No. 051 de 2026, ni permite entender que el periodo de sesiones
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alli establecido se haya extendido hasta completar el término maximo de tres (3) meses previstos en el
nuevo paragrafo transitorio.

Lo anterior no significa que el nuevo régimen carezca de incidencia sobre la situacion posterior a su entrada
en vigencia. Por el contrario, a partir de esta, la autoridad competente cuenta con la habilitacion excepcional
prevista en el pardgrafo transitorio, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en dicha
disposicion y se adopte el acto correspondiente

3.3. Sobre la necesidad de un nuevo acto para convocar sesiones al amparo del régimen transitorio

De acuerdo con lo expuesto, si se pretende que la Asamblea Universitaria sesione extraordinariamente por
un término superior al establecido en la Resolucion No. 051 de 2026, con fundamento en la habilitacion
introducida por el paragrafo transitorio del articulo 98 del Estatuto General, resulta necesario que exista un
acto administrativo que disponga dicha convocatoria, expedido por la autoridad competente y con
fundamento expreso en el régimen transitorio vigente.

En efecto, la Resolucion No. 051 de 2026 ya fijé un periodo determinado de sesiones y unos asuntos
especificos, por lo que su contenido no puede tenerse por modificado o ampliado autométicamente por la
sola entrada en vigencia del Acuerdo No. 011 de 2026.

En consecuencia, la continuidad de la Asamblea Universitaria mas alld del término establecido en la
Resolucion No. 051 de 2026 debera estar respaldada en el correspondiente acto administrativo que, con
fundamento en el paragrafo transitorio del articulo 98, determine la nueva convocatoria, su duraciéon y los
asuntos que seran objeto de las sesiones, dentro de los limites establecidos por el Estatuto General.

IV. CONCLUSIONES

Con fundamento en el andlisis normativo y en la documentacion obrante en el expediente, esta Oficina
concluye:

4.1. El articulo 47 del Acuerdo nro. 004 de 2025, por medio del cual se adopt6 el Estatuto General de la
Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas, establece, como régimen general que las sesiones
extraordinarias de la Asamblea Universitaria no pueden extenderse por mas de un (1) mes, prorrogable
hasta quince (15) dias adicionales.

4.2. La Resolucion 051 de 2026 del Consejo Académico, mediante la cual se convocod a la Asamblea
Universitaria a sesionar extraordinariamente, fue expedida el 4 de agosto de 2026 con fundamento en el
articulo 47 del Acuerdo nro. 004 de 2025, y fij6 su duraciéon en un (1) mes.

4.3. El Acuerdo 011 de 2026, mediante el cual se adiciond al articulo 98 del Estatuto General un paragrafo
transitorio que permite convocar a la Asamblea Universitaria a sesiones extraordinarias con una duracion
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de hasta tres (3) meses y en cuantas sesiones se requieran, fue aprobado el 20 de agosto de 2026 y, de
conformidad con su articulo 2°, rige a partir del dia siguiente a su publicacion. El referido Acuerdo no
contine disposicion que modifique expresamente las convocatorias efectuadas con anterioridad a su entrada
en vigencia ni que extienda automaticamente sus efectos a las sesiones previamente convocadas

4.4. En consecuencia, la entrada en vigencia el Acuerdo No. 011 de 2026, no modifica ni amplia, por si
misma, el periodo de sesiones establecido en la Resolucion No. 051 de 2026, por lo que la Asamblea
Universitaria no puede entenderse automdaticamente habilitada para continuar sesionando, con fundamento
en el nuevo régimen transitorio, mas alla del término fijado en el acto de convocatoria.

4.5. Si se pretende dar continuidad a las sesiones de la Asamblea Universitaria al amparo del régimen
excepcional previsto en el pardgrafo transitorio del articulo 98 del Estatuto General, debera el acto
administrativo sefialarlo y determinar los asuntos que serdn objeto de la convocatoria y el periodo de las
sesiones, dentro de los limites establecidos en el Estatuto General.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), conforme al cual, salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
formuladas en ejercicio del derecho de consulta no son de obligatorio cumplimiento ni ejecucion.

Anexos: Acuerdo 004 del 5 de mayo de 2025 (Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas); Acuerdo 01 del 4 de febrero de 2025 (Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Universitaria); Acuerdo 011 del 20 de agosto de 2026 del Consejo Superior Universitario; y Resolucion 051
del 4 de agosto de 2026 del Consejo Académico.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Proyecté Marcela Saenz Ayerbe Profesional Especializado OAJ CPS

Reviso Diana Carolina Duran Ortiz Asesor OAJ CPS #==r—e

Carrera 7 No. 40 B — 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 — 1919 — 1912 Linea de atenci6n gratuita
Bogota D.C. — Colombia 01 800 091 44 10
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucién No. 23096 del www.udistrital.edu.co

15 de diciembre de 2016 juridica@udistrital.edu.co



