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Rogotd, D.C., enero 23 de 2017

Ingeniera

MARTMA CECILIA VALDES CRUZ

Jefe Red de Datos UDNET

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Ciudad.

Referencia: IVA EN LOS CONTRATOS ESTATALES Y LA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL
Asunto: Concepto juridico
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Respetada ingeniera Martha.

Por meduo del presente se atiende su solicitud de concepto elevada mediante correo electrémco
de fecha enero 19 de 2017, relacionada con fa consulta a su vez realizada por el Gerente Comer :al
Gobierno de la empresa PROINTECH COLOMBIA SAS, miembro de la UT PROINTECH ORIGIN 2016
relacionada con la posibilidad de facturar en el mes de enero los computadores adquiridos por la
entidad en virtud del Contrato de compraventa 1075 de diciembre 28 de 2016, por estar exe tos
antes de la entrada en vigencia de la norma pertinente de la Ley 1819 de diciembre 29 de 201
“por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecamsr‘wos

para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se dictan otras disposicion es”. i '
Al respecto, sea lo primero sefialar que el articulo 192 de la mencionada norma {contratos
celebrados con entidades pdblicas) establece que “°[fJo tarifa del impuesto sobre los ventas
aplicable a los contratos cefebrados con entidades publicas o estatales, serd la vigente en la fecﬁa

AN
de lo resolucién o acto de adjudicacién, o suscripcién del respectivo contrato {...} 5i tales contr tas :
son odicionados, a dicha adicién le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de lo
celebracidn de dicha adicién”. ; | l .

‘ o . X
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En comentario a esta disposicion el autor Jorge Herndn Beltrdn, en el articulo tl:tufado, o ‘, .
precisamente, “Reforma Tributaria Estructural”, publicado en el boletin virtual de la emptesa ";\
BELTRAN PARDO ABOGADOS Y ASQCIADOS . | SAS !' ;‘ﬁ, '

(http://www.beltranpardo.com/news/detail/reforma-tributaria-estructural), sefiala lo siguienté. Y
. *

“"Una duda constante en los operadores de los procesos contractuales, es acerca de lo
incidencio del oumento en la tarifa del IVA respec{o de los contratas celebrados en
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vigencias anteriores y que atn se encuentran en ejecucion. Al respecto se sefiala que de
acuerdo con el texto de la reforma, este aumento no se aplicarg para los contratos ya
celebrados por Entidades Publicas, toda vez que se mantendra el IVA vigente al momento
de la adjudicacion o suscripcién del contrato.

“Se resalta que la norma, de manera poco oportuna carece de técnica juridica, toda vez que
menciona dos supuestos de hecho diferentes para determinar el IVA vigente que se
aplicaria al contrate: la adjudicacion y la suscripcion del contrato. No obstante, sugerimos
que debe entenderse como vigente, para el contrato estatal, lo tarifo del IVA que se
reconocid dentro del clousulado del contrato. Por otra porte, se resalto que en caso de
existir adiciones o los contratos, estas si <sic> han de aplicar fa nueva tarifa del VA, y en
consecuencia debe reconocerse por parte de la entidad.

- "Ahora bien, debemos indicar que estos regimenes de transicion no cubren el mayor valor

del IVA de los costos de la ejecucion del contrato, como proveedaores, insumos,
subcontratos. En concreto se hace referencia al mayor valor que tendrdn los insumos que se
verdn afectados con una mayor tarifa del VA o, gue estandp antes exceptuados del mismo,
a partir de la _reforma se encuentran grgvados, o que afecta_de_manera directa la
estructura de costos en lo cual se basd el contratista en la elaboracidn de su oferta.
“Siendo este desequilibrio causado por una medida general y abstracta del Estado, este tipo
de costos adicionoles entran bajo el supuesto del hecho del principe, teniendo que ser
reconacidos por la entidad, siempre y cuando generen unag directa y grave afectacion al
contrato” (La subraya no corresponde al texto ariginal).

Visto lo anterior, para esta Oficina Asesora Juridica es claro que respecto de los contratos
celebrados por la Universidad Distrital antes de la entrada en vigencia de la mencionada Ley 1819
de 2016 la tarifa de IVA aplicable es la vigente en el momento. Expresado en otros términos, el
Contrato de compraventa 1075, suscrito el 28 de diciembre de 2016, se rige por las normas sobre
tarifa del IVA vigentes entonces.

Si bien es cierto, no corresponde a las funciones asignadas a esta oficina el conceptuar sobre casos
particulares, si es dable responder preguntas puntuales cuando para el efecto se generen
apreciaciones que sirvan de orientacién a las dependencias de la entidad en el desarrollo de Jas  ~ ~
tareas a su cargo. Hecha esta precision, es posible concluir, para atender la consulta a que’ se

refiere el presente documento, que le asiste razon al Gerente Comercial Gobierno de la emgres\gww;;
PROINTECH COLOMBIA SAS, cuando sostiene que “[llos computadores personales objeta’ dél 4-\ <
contrato estaban exentos de IVA en el afio 2016 pues no excedian 82 UVT y en el afio 2017 si estan - w3,
gravados (exceden 50 UVT]. La Ley 1819 no reqguld en ninguna parte que los articulos exentos deéwq; N
VA af momento de la suscripcion del contrato tuviesen el mismo tratomiento ol facturarlos en el 4
afio 2017, caso contrario con los articulos gravados que si lo hizo expresamente en el articulo 192",
Por eso, conclqu acertadamente que “parg no facturar un IVA del 19% en los computadores
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personales, seria necesario acogerse al mes de transicién y entregorlos y facturarlos en el mes. de
enero de 2017..7.

Asi las cosas, es recomendable acceder a la solicitud del contratista, en cuanto los términos en que
esté pactada la ejecucién del contrato, conforme al cronograma de entrega y configuracién de los
equipo lo permita. De no ser ello posible, el IVA que se cause debera ser asumido por|el
Contratista, por ser un riesgo a este asignado, en la correspondiente “matriz de riesgos” de los
pliegos de condiciones de la respectiva convocatoria, a saber “flja variacion de los precioste
mercado, como resultado del impacto de nuevos impuestos, impactando, de poso, cualqujer
actividad relacionada con lo ejecucidn del contrato”.

Si bien el presente pronunciamiento no ostenta la forma de un concepto, el mismo se emite en los |
términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al cual, “[s]alvo disposicién legal en;
contrario, fos conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones reglizadoas en
ejercicio del derecho a formular ;onsulras no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, asf
como en cumplimiento de la funcién asignada a esta oficina asesora por la Resolucién No. 1101 de:
2002, consistente en “[p]lanear, dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos
requiera el Consejo Superior, la Rectoria y demds dependencias, Comités, Consejos y Juntas con,
relacion a las actividades propias de la Universidad”. f

Atentamente,
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FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA FIRMA |
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Proyectado Carlos David Padilla Leal-Abogado contratista QA | 23/01/2017 ;_P ER I C
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Revisado y aprobado Carlos Arturo Quintana Astro, Jefe QAJ R i -t
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Carlos Padilla <cpadi|la|ea|2014@J;mai .com>

Fwd: RV: IVA Elementbs ”dgl Contratd Compraventa No. 1075 de 2016

1 mensaje .

Oficina Asesora Juridica Universidad Distrital <juridica@udistrital.edu.co> 19 de enero
Para: Carlos Padilla <cpadillaleal2014@grnail.com>
CC: Carlos quintana <carlos.quintana@hotmail.com>

Para resolver

OFICINA ASESORA JURIDICA

Universidad Distrital

Francisco José de Caldas

PBX: (857) (1) 3239300

Sede principal: Carrera 7 No. 4eB - 53 Bogotd D.C - Republica de Colombia

——--- Mensaje original

Asunto:RV: IVA Elementos del Contrato Compraventa No. 1075 de 2016
Fecha:2017-01-19 18:44
Remitente:"Red de Datos UDNET Universidad Distrital" <udnet@udistrital.edu.co>
Destinatario:"Oficina Juridica Universidad Distrital” <juridica@udistrital.edu.co>, <vicermecadmin@udist
Cc:"Soporte™ <soporte@udistrital.edu.co>

Doctor:
Carlos Arturo Quintana Astro
lefe Juridica

Universidad Distrital.

Cordial saludo.

de zfm' 17-30

rital.edu.co>

En cumplimiento de la supervision del CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 1075-2016 DEL 28 DE DICIEM 3R:E DE 2016
firmado entre la Universidad Distrital y la empresa UT PROINTECH ORIGIN 2016. NIT: 901.038.855-3, atentarpente
solicito su concepto por escrito con respecto a la presente consulta recibida desde la empresa. La consylta epta

relacionada con los cambios a raiz de la reforma tributaria, y concretamente en relacionada con el IVAlde

computadores exentos del mismo en las condiciones anteriores a la reforma. {se resalta en amarillo)

En el mismo mensaje, también lo resalto en amarillo, el contratista indica la necesidad de facturar en el mes de
enero, por ser el mes de transicién, sin embargo dadas las condiciones para cumplimiento del contrato, ?mﬂ no es

posible autorizar dicha factura, pues se esta en etapa de ejecucién.




Adjunto acta de inicio del contrato en mencidn, la cual ya fue radicada en su dependencia, en c'-‘un'iplimiento del
manual de contratacion. :

Agradezco su atencion y respuesta la cual sera entregada al contratista y servird para tomar acciones precisas durante
fa ejecucion del contrato en mencion.

Vordiaimente
Ing. Martha Cecilia Valdés Cruz
lefe Red de Datos UDNET

Supervisora del contrato.

De: German Marin [mailto:gmarin@prointech.com.co]

Enviado el: jueves, 19 de enero de 2017 10:15 a. m.

Para: soporte@udistrital.edu.co

CC: Maria Lucia Duque Saenz <mldugue@prointech.com.co>; Mauricio Pedraza <mpedraza@prointech.com.co>
Asunto: 'VA Elementos del Contrato Compraventa No. 1075 de 2016

Sefores
Universidad Distrita!
Ing. Martha Valdés

Interventora Contrato

Estimados Sefiores,

El articulo 192 de la Ley 1819 de diciembre de 2016 (Reforma Tributaria) sefiala lo siguiente: “La tarifa del impuesto sobre
las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas, sera la vigente en la fecha de la resolucion o acto
de adjudicacion o suscripcion del respectivo contrato....”

En vinu&zdel precitado articulo, las impresoras y scaners objeto del contrato de la referencia, que estaban gravados con
una tarifa del 16% al momento de la suscripcidn del contrato, serén facturados en el afio 2017 a esa tarifa.

Los computadores personales objeto dei contrato estaban exentos de IVA en el afio 2016 pues no excedian 82 UVT, y en
el afo 2017 si estdn gravados (exceden 50 UVT). La Ley 1819 no regulé en ninguna parte que los articulos exentos de
IVA al momento de la suscripcion del contrato tuviesen el mismo tratamiento al facturarlos en el afio 2017, caso contrario
con los articulos gravados que si lo hizo expresamente en el articulo 192.

Es asi que para no facturar un IVA del 19% en los computadores personales, seria necesario acogerse al mes de
transicidn y entregarlos y facturarlos en el mes de enero de 2017, de manera que soclicitamos a la Universidad permitir la



entrega y la facturacion de los computadores personales durante el mes de enero para asi no generar una IVA del 19% en

la torresppndiente factura.

7

Quedamos atentos a su pronta respuesta.

Cordialmente ]

|
[ https://docs.google.com/a/prointech.com.co/ud '
id=0B88JaklVhreyMmI5SzQweWZXWFU&expo '

German Marin Mufioz

Gerente Comercial Gobierno.
Teléfono: {571) 898-5151 Ext. 117 ‘ '

Cel: 3174309818 l
Email. gmarin@prointech.com.co

Direccion: Calle 80 Km 2 Via Siberia PAQ Bod 3
Cota Cundinamarca |
Web: www.prointeh.com.co !

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.
1

rointef‘n informa

distrib fcién estad

nto del emisor y

Este correo v la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinaiario. P
a quien pueda haber recihido este correo por error que conliene informacidon confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o
expresamente prohibida. Si no es Ud. el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimie
proceda a su eliminacion sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningun modo,
CONFIDENTIALITY WARNING,

1
This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addresseel Prointech
informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is prot’ﬂb‘r‘tedII If you are
not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain o redi;lribute any

portion of this E-mail, i

; |

Si usted tiene alguna sugerencia, queja o rectamo, le agradecemos enviar sus comentarios at
comreo sugerencias @prointech.com.co i

! !
Antes de imprimir piense bien si es necesario hacerlo. Silo hace utilice papel reutiizado que festé
impreso por la otra cara. '
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CONTRATO DE COMPRAVENTA
No. 1075-2016 DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 2016

UT PROINTECH ORIGIN 2016.
901.038.855-3.

NIT:

OBJETO

“ADQUISICION, INSTALACION,
CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DE
COMPUTADORES, PERIFERICOS Y
ACCESORIOS, PARA ALGUNAS ||
DEPENDENCIAS DE LA  UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS,
DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES Y
ESPECIFICACIONES PREVISTAS EN EL
PLIEGO DE CONDICIONES". |

VALOR

: Tres mil quinientos ochenta y cuatro millones
trescientos cincuenta y siete mil setenta y ocho
pesos $3.584.357.078,00

CONTRATISTA

GERMAN MARIN MUNOZ CC. No.
79.598.883, facultado para la suscripcion de acta
de inicio, segun consta en el poder que reposa
en la Universidad desde el dia 28 de diciembre
de 2016, PAULA DUQUE SAENZ CC. No.
52.623.483, representante legal de la UNION
TEMPORAL PROINTECH ORIGIN 2016. NIT:
901.038.855-3.

PLAZO

Cuatro {(4) meses.

FECHA DE INICIACION

05 de Enero de 2017

FECHA DE TERMINACION

04 de Mayo de 2017

SUPERVISOR UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

- La supervision del Contrato la ejercera la Jefe
de la Red UDNET, quien supervisara y exigira el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por
el contratista, acorde con el manual de
interventoria y supervisién de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas (Resolucion
No.629 de noviembre 17 de 2016
http://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res_2016-
629.pdf), y las demds inherentes a la funcién
desempehada.

En Bogota, D.C., a los 5 dias del mes de Enero del afio 2017, se reunieron el senor
GERMAN MARIN MUNOZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.598.883, expedida en Bogota, quien esta autorizado
para la firma de la presenta acta de inicio segin consta en el poder que reposa en la
Universidad desde el dia 28 de diciembre de 2018, documento firmado por la senora
PAULA DUQUE SAENZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad identificado con la
cédula de ciudadania No 52.623.483, expedida en Cajicd (Cundinamarca), quien
ejerce representante lega! de la UT PROINTECH ORIGIN 2016 vy la Ingeniera

Proyecto: Ing. Liz Dallan Barefio Triana-Técnico OPS Red de Datos

!
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MARTHA CECILIA VALDES CRUZ, en calidad de supervisor del contrato por parte
de la Universidad Distrital Francisco José de Caidas con el objeto de dejar constancia
del inicio real y efectivo del Contrato anteriormente citado, previo cumplimiento de los
requisitos de legalizacion del contrato.

El supervisor puso en conocimiento del contratista lo siguiente:

1.- Que para la firma de la presente acta de inicio, el contratista ha presentado y
reposa en la respectiva carpeta, toda la documentacion exigida en los
reglamentos de la Universidad para estos casos. Documentos que son los
mismos para la firma del contrato, que son parte integral de la presente acta.

2.- Que para el PAGO, la Universidad pagara parciaimente el servicio a los treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la radicacion de 1a correspondiente
factura acompafiada del acta de entrega o remision de elementos con el visto
bueno del supervisor del contrato y el dlitimo pago de parafiscales, tal como se
describe en la circular No. 001 de febrero 03 de 2016 emanada de la Division
de Recursos Financieros de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas™.
(La cual se anexa a la presente acta)

3.-  Que el contratista debera actualizar las pdlizas de tal manera que cubran los
tiempos solicitados por la Universidad, a partir del acta de inicio.

4.- Que en todo momento debe acatarse las instrucciones o exigencias que
presente la supervision en lo referente a los procesos y procedimientos de la
Universidad.

5.- Que el contratista debera actualizar las fechas de las garantias de fabrica de
los equipos a las fechas correspondientes a partir de la recepcién de los
mismos.

Se adjuntan como soporte los documentos mencionados.

‘Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta bajo la responsabilidad
expresa de los que intervienen en ella:

MARTHA CECILIA VALDES CRUZ GERMAN MARIN MUNOZ
Supervisora Delegado
UNIVERSIDAD DISTRITAL F.J.C. UNION TEMPORAL PROINTECH ORIGIN 2016

Proyecto. ing. Liz Dallan Barefio Triana-Técnico OPS Red de Datos
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