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Bogota, D.C., Septiembre 06 de 2010

Doctor .
BORYS BUSTAMANTE BOHORQUEZ N
Decano Facultad de Ciencias y Educacién N NS PG
Universidad Distrital Francisco José de Caldas Lo T !
Ciudad i 1 Db S el

REF. Solicitud de pago Docente Hora Catedra Carlos A. Dorado Hurtédo.

Estimado Doctor, reciba un cordial saludo.

Teniendo de presente la solicitud de su dependencia de fecha 23 de agosto del afio en
curso, dirigida al Comité de Conciliacion, en la cual se solicita el pago Docente de Hora
Catedra prestaciones de semanas por 16 horas, Facultad de Ciencias y Educacion, en mi
calidad de Secretario Técnico del Comité de Conciliacidn, me permito manifestar. lo

siguiente;

1. Funciones del Comité de Conciliacion.

Ya que su solicitud va dirigida al Comité de Conciliacion de la Universidad Distrital, para
abordar el tema, es pertinente dilucidar los asuntos y funciones de dicho Comité.

En este orden de ideas, el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009 sefiala lo siguiente:
ARTICULO 19. FUNCIONES. El comité de conciliacién ejerceré las siguientes funciones:

1. Fonmular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Diseniar las politicas generales que orientaran la defensa dejos intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que (cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos: el indice de condenas; los fipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales

por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
. tales como la transaccion y la conciliacion. sin perjuicio de su estudio y decision en cada
v caso concreto.
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Determinar, en cada caso, ia procedencia o improcegencia de la conciiacion y sefalar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las pautas junisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia

reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Admitistrativo las

correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatonia, de la prueba
de su pago y senalando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no

instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o Improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion. s

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados extemnos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a elfos
encomendados.

9. Designar al funcionario. que ejercera la secretarla técnica del comité, preferentemente un
profesional del Derecho.

10. Dictar su propio regfamento.

PARAGRAFO UNICO. En aquellas entidades donde no exista la obligacién de constituir
comités de conciliacion y no se haya hecho de forma facultativa, las funciones de que trata

este articulo seran asumidas por el representante legal de la entidad.

2. Politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Ademas de lo anterior, resulta conducente sefalar las estrategias de prevencion del dafio
antijuridico, planteadas en el Comité de Conciliacion por la Doctora Zaida Gil, Comité que
en su competencia tiene asignada la proyeccion de politicas que concurran en ese vértice,

y que en este orden de ideas sefald:

‘La Asesora de la Defensa Judicial de la Nacion, Dra. Zaida Gil comenta
qgue los “caso tipo” con sus posibles “soluciones” que presento el Ministerio
del Interior y de Justicia mediante oficio de junio 25 de 2008 a la
Universidad Distrital, fueron analizados con base a la linea jurisprudencial
que desde marzo de 2006 ha elaborado el Consejo de Estado, los cuales

se presentan a continuacion:

CASOS TIPO SOLUCIONES

No se conciliaria toda vez que el enriquecimiento de la entidad pablica
no es justificado y en ese sentido, el particular no tendrd derecho a que
se le reconozca suma de dinero alguna o recomposicion patrimonial
debido a su propia negligencia. |

El particular ejecuta una obra,
motu  propio, sin que la
administracion lo haya convenido
o dirigido a ello




La entidad publica y el particular
celebran el contrato estatal (lo
perfeccionan), pero el mismo
resulta inejecutable dada la
ausencia de algin requisito para
tal proposito.

Se conciliaria el conflicto que se debatiria
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a través de una accion
contractual siempre y cuando se demuestre los elementos de
responsabilidad, como quiera que en estos casos existe un verdadero
incumplimiento de las obligaciones legales a cargo del estado durante la
etapa de formacién del contrato estatal y dado que no se cumpliria el
requisito establecido en el enriquecimiento sin causa: carencia de una
accion a través de la cual se obtendria la compensacion

Cuando el conflicto patrimonial es
generado por la concurrencia de
acciones u omisiones provenientes
de los dos sujetos, ente publico y
particular. Por ejemplo, cuando a
pesar que el contrato no es
ejecutable por

falta de algunos de los requisitos
que condicionan su ejecucion; el
particular ejecuta prestaciones con
el asentimiento de la entidad, en la
confianza de que prontamente
todo se regularizara.

En dicha eventualidad hay una concurrencia de la entidad y del
particular en la produccidén de los dafios que se alegan. El primero, por
desatender la obligacion legal de abstenerse de ejecutar hasta que se
cumplan los requisitos, y el segundo, que estando sometido a estas
mismas normas imperativas, decide iniciar la ejecucion de un contrato
legalmente suspendido, pues el incumplimiento de la entidad no lo
habilita para ejecutarlo.

Estos casos se resolverian, conforme la jurisprudencia aludida, bajo los
lineamientos de la responsabilidad contractual por incumplimiento de la
entidad y del contratista. La fuente de la obligacion indemnizatoria
surge es de la violacién de las normas legales que imponen a las partes
del contrato el cumplimiento del articulo 41 de la Ley 80. Frente a la
concurrencia de acciones procede una indemnizacion proporcional. Se
debe revisar la actitud del contratista para saber en que grado
contribuy6 a la produccién del dafio y determinar si se paga un
porcentaje reducido y menor de lo solicitado en consideracion al grado
de participacion del particular

La administracion ordena  al
particular ejecutar una
determinada obra o prestar un
servicio sin que medie contrato
estatal

En este caso en concreto, habré lugar a valorar la actitud del particular,
la buena o la mala fe de su comportamiento en los tratos preliminares, y
la labor ejecutada, con el fin de ponderar toda esa serie de factores, y
asi precisar si hay lugar a la recomposicién patrimonial a través de la
teoria del enriquecimiento sin causa.

La administracion despliega una
seric de  actuaciones  (actos
propios) que va dirigido a mover
el interés del particular en el
desarrollo de una determinada
obra o servicio, sin que medie
contrato estatal de por medio.

En estos supuestos habra lugar a analizar la actividad del particular para
determinar la forma como intervino en las tratativas con la entidad
publica, para, a partir de alli establecer si hay lugar a reconocer las
compensaciones correspondientes. No es lo mismo tratar con una
persona que ha contratado varias veces con entidades del estado v que
tiene alguna experiencia, que con una persona que por primera vez hace
acuerdos con una entidad publica.

En este orden de ideas, y una vez expuestos los anteriores conceptos, se analizaron por
parte de los integrantes del Comité de Conciliacién y se expusiercn las soluciones en
materia de Prevencién de Dafio Antijuridico para aquellos “casos tipo” que se han
presentado en la Universidad Distrital, y que a continuacién se relacionan:

1. EIl particular ejecuta una obra, bien o servicio sin que la administracion lo
haya convenido o dirigido a ello. No se conciliaria toda vez que el
enriquecimiento de la entidad publica no es justificado y el particular no tendra

\dereoho a reconocimiento de dinero alguno debido a su propia negligencia

/[
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2. Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la
ejecucion del mismo, quedando pendiente el Registro Presupuestal por
negligencia del funcionario a cargo. El contrato se perfecciocna con el acuerdo
de voluntades expresado en la firma del contrato, razdén por la cual existe la
obligacion y se debe pagar, por lo que es viable la conciliacion.

3. Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el
Registro Presupuestal y la ejecuciéon del mismo, el cual se quedd sin la
Reserva Presupuestal, quedando pendiente una parte del pago para el aio
siguiente sin la respectiva Reserva por negligencia del funcionario a cargo.

Para los casos 2 y 3, se llega a la conclusion que no son “Hechos Cumplidos” y se
sugiere que se resuelvan a través de una Conciliacién, Resolucion Motivada, 6 a
través de la Transaccion, ya que la Ley 446 de 1998 establece en su Articulo 64.
Definicion. “La conciliacién es un mecanismo de resolucion de conflictos a través
del cual, dos o mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador”. Y establece en su Articulo 65. Asuntos Conciliables. “Seran
conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y

aquellos que expresamente determine la ley”.

3. Del caso concreto.

En el caso objeto de analisis, se tiene que el Decano de la Facultad de Ciencias y
Educacién en la Resolucién No. 411 del 17 de Agosto de 2010, en su articulo primero,
vincula para el Tercer Periodo Académico del 2010, como docente de Vinculacion
Especial en el escalafon y dedicacién al docente Carlos Alberto Dorado Hurtado
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.596.456 de Bogota. Que el Coordinador
del Proyecto Curricular Licenciatura en Fisica, César Aurelio Herrefio Fierro, remite oficio
al Decano Facultad de Ciencias y Educacion, de fecha Agosto 20 de 2010, con Ref:
Remision Formato Docente Carlos Alberto Dorado Hurtado.

Por lo anterior, el Decano de la Facultad de Ciencias y Educacién solicita al Comité de
Conciliacion mediante oficio de fecha 20 de agosto de 2010 y radicado en la Oficina
Asesora Juridica el 23 de Agosto de 2010, “e/ pago de dos semanas de trabajo del
profesor Carlos Dorado, quien inicio labores el dia 02 de Agosto de 2010 y por error
involuntario el formato no fue tramitado a tiempo para hacer la respectiva contratacion”.

Sin embargo, toda vez que la situacion por usted planteada se adecua a los mencionados
casos tipo, en particular con: “Cuando el conflicto patrimonial es generado por la
concurrencia de acciones u omisiones provenientes de los dos sujetos, ente publico y
particular”, el tramite de la conciliacion, debera cumplir con lo siguiente:

S~
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“ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia
de lo contencioso administrativo sélo podran ser adelantadas ante los Agentes
del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccién’. " (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se debe solicitar audiencia de conciliacion ante el
Ministerio Publico, en este caso la parte interesada por ser de su resorte debera
acudir a la Procuraduria Judicial Administrativa de Bogota, quien cita a las partes a

dicha audiencia.

Posterior a la notificacion de fecha de’audiencia de conciliacién ante el Ministerio
Publico, el Comite de Conciliacién de la Universidad Distrital decidird atendiendo o

no las pretensiones del requerimiento realizado por usted.

Posteriormente, se citara a Audiencia y si se llega a un acuerdo entre éstas, el
Ministerio Publico procedera a enviar el acuerdo a homologacién del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca o a los Juzgados Administrativos de Bogota,
dependiendo de la cuantia, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a su

celebracion.?

Lo anterior, segun la ley 446 de 1998, articulo 75 y las Resoluciones 075 de 1999
y 193 de 2007, del Rector de la Universidad Distrital, en las que se precisa la
obligacion de recurrir a la aprobacién del Comité de Conciliacién, quien examinara

la responsabilidad que eventualmente pueda tener el particular en su
empobrecimiento y los hechos generadores de la obligacidon en favor del

perjudicado, si existiere.

Este concepto se expide en los términos del Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

— , \
LUISA FERNANDA N%@

Jefe Oficina Asesora Jurigfca

/

Proyectd: Luis Alberto Fernandez R. }VD

' Ley 640 de 2001.
“ Ley 640 de 2001, articulo 24.
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DFCE-1259-2010
Bogota D.C., 20 de agosto de 2010 COR-2010-1E-28810

Senores )

COMITE DE CONCILIACION

Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

REF. SOLICITUD DE CONCILIACION- DE PAGO DOCENTE DE HORA CATEDRA
PRESTACIONES DOS SEMANAS POR 16 HORAS- Facultad de Ciencias y Educacion

Respetados Senores:

De la manera mas atenta solicito a Ustedes la autorizacion para el pago de dos semanas de
trabajo del profesor CARLOS DORADQO; de acuerdo a lo relacionado en la siguiente tabla,
quien inicio labores el dia 02 de agosto de 2010 y por error involuntario el formato no fue
tramitado a tiempo para hacer la respectiva contratacion.

Este requerimiento se hace dado que a la fecha se hace imposible tramitar la solicitud por los
conductos regulares y en aras a no perjudicar el normal proceso Académico tanto de los
estudiantes como del docente, acudiendo a este comité para normalizar la situacion.

FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION

PROYECTO CURRICULAR LICENCIATURA EN FISICA

a

No.
No.

, . SEMANAS V/R CONTRATO
NOMBRE CEDULA EXP?}ID CATEGORIA | DEDICACION | o FORSS | ADEUDADAS B giﬂ’g
. 1

ADEUDADAS ADAS prestaciones
DORADO 4190 ¢
HURTADO | 79.596.456 | BOGOTA | AUXILIAR H.C. 16 2 § 670644 | 45605
CARLOS ALBERTO de 201

Agradezco de antemano su atencion y colaboracion, teniendo en cuenta que es de
vital importancia continuidad del proceso de contratacion.

i | \

BORYS BUSTAMANTE BOHORQUEZ
Decano Facultad de Ciencias y Educacion

Cordialmente,

[

ANEXO: COPIA DEL FORMATO NO TRAMITADO UN (1) FOLIO, COPIA DE OFICIO
REMISION UN FOLIO Y RESOLUCION DE 411 DE 17 DE AGOSTO PARA EL DOCENTE
POR 16 SEMANAS (3) FOLIOS

Reviso y aprobo. Borys Bustamante B
Proyecto y digité. Liliana S
20/08/2010 9:55
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2010

COOR-FIS-0257-2010

Doctor

BORYS BUSTAMANTE BOHORQUEZ
Decanc

Faculta de Ciencias y Educacion

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Presente

Ref: Remision Formato Docente CARLOS ALBERTO DORADO HURTADO.

Respetado profesor:

Adjunto a la presente el formato de Vinculacion Especial, correspondiente al
docente CARLOS ALBERTO DORADO HURTADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.596.456 de Bogota, para el periodo academico 2010/3,
formato firmado el dia de hoy por el profesor HOMER ANGEL CARDENAS.

Sin otro particular,

CESAR AURELIO HERRENO FIERRO
Coordiryador :
Proyegto Curricular Licenciatura en Fisica

Anexo: EN UN (1) FOLIO EL FORMATO DE VINCULACION ESPECIAL DEL DOCENTE
CARLOS ALBERTO DORADO HURTADO
Copia: Consecutivo

PROYECTO CURRICULAR DE LICENCIATURA EN FiSICA
Carrera 3 No. 26 A 40 Nivel 5 — Teléfono 2862582
Correo Electrénico licfisica@udistrital.edu.co
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RESOLUCION No. 411

b Por la cual se vinculan para el TERCER PERIODO ACADEMICO de 2010 Docentes de HORA
CATEDRA (Vinculacion Especial) para la FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION en
PREGRADO.

El Decano de la Facultad de Ciencias y Educacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en uso de sus facultades legales y estatuarias y

CONSIDERANDO

Que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas puede vincular docentes en las modalidades
de Hora Catedra, Medio Tiempo Ocasional y Tiempo Completo OcaSIonaI en virtud del articulo 13
del Acuerdo 011 de noviembre 15 de 2002.

Que mediante Decreto 1279 del 19 de junio de 2002, el Gobierno Nacional establecié un nuevo
régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades eslatales u oficiales del Orden
Nacional, Departamental, Municipal y Distrital. (Articulos 3 y 4)

Que mediante Acuerdo 012 de noviembre 15 de 2002, se fijan los factores para el reconocimiento y
pago de la Hora Catedra para los docentes que prestan servicios a la Universidad Distrital en la
modalidad de vinculacion especial en los programas de Pregrado.

Que los servicios de los Docentes de Vinculacion Especial senalados en el Acuerdo 011 de
noviembre 15 de 2002 expedido por el Consejo Superior Universitario, deberan ser reconocidos
mediante Resolucion, (Resoluciones 0013 de enero 31 de 2003, 0013-A de enero 31 de 2003, Ley
30 de 1992 y» Acuerdo 003 de 1997, articulo 49 y Ley 4 de 1992).

Que para efectos de pago vy liquidacion el mes comprendera (4) semanas o (30) dias laborales.
Que para efectos de pago, reconocimiento y liquidacion, el mes comprendera (30) dias laborales,

mes de (4) semanas que iniciard en agosto de 2010 y se reconocera de la siguiente forma:
Aqgosto, septiembre, Octubre, Noviembre y dos (2) semanas de Diciembre de 2010.

Que para la contratacion diferente a (18) semanas se liquidara proporcionalmente a los dias de la
prestacion del servicio.

Que la presente contratacion de los docentes relacionados en esta resolucién terminaréa al
cumplimiento de las semanas contratadas, o en su defecto en caso de terminacién
anticipada.

Que mediante Decreto 1370 de abril 26 de 2010, el Gobierno Nacional establecid a partir del 1¢
de enero de 2010, fijar el valor del punto en $9.313 para los empleados publicos docentes a
quienes se les aplica el Decreto 1279 de 2002.

Que mediante Resolucidn 378 de 09 junio de 2010 expedida por la Rectoria, por la cual se acoge y
aplica el Decreto 1370 de abril 26 de 2010 a los docentes de Vmculauon Especial en lo pertinente
unicamente al valor del punto.

Tacultad de Ciencias y Educacion — Cra. 3 No. 26 A 40 4to. Nivel — Teléfono 2 86 08 66 A /@
/2842665 /32384 00 ext. 3500 deiencia@udistritaledi.co /



Hoja No. 2 de 3
Resolucion No. 411 DE 17 DE AGOSTO DE 2010

Que el Que para efectos pncsupuestaks de la presente resolucion se hara a cargo de la
Disponibilidad Presupuestal No. 4190 16 de JULIO de 2010.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - Vincular para el TERCER PERIODO ACADEMICO DEL 2010, como
docentes de Vinculacién Especial en el escalafon y dedicacion establecidas en la tabla, a los
siguientes docentes:

PROYECTO CURRICULAR LICENCIATURA EN FISICA

No.
No.
SEMANAS
. 2 : < HORAS V/R DISPONIBI
NOMBRE CEDULA EXPEDIDA | CATEGORIA | DEDICACION SEMAN CONTRATA CONTRATO LIDAD
DAS
ALES
79.596.456 | BOGOTA AUXILIAR H.C. 16 16 5.365.146 4190

"DORADO HURTADO
_ CARLOS ALBERTO

ARTICULO SEGUNDO — El pago de los servicios prestados por los profesores de Vinculacion
Especial segun su escalafon, se cancelara previa certificacion de las horas efectivamente dictadas,
expedida por el Decano.

PARAGRAFO — El valor del punto en pesos para el reconocimiento y pago de los docentes de
Hora Catedra, sera el que fije el Gobierno Nacional, mediante Decreto cada afio y que la
Universidad acoja mediante acto administrativo para los docentes de Vinculacion Especial.

ARTICULO TERCERO — El docente debera cumplir con las obligaciones inherentes a la naturaleza
del servicio, contempladas en la Ley, en los Reglamentos de la Universidad y en los Planes de
Trabajo entregados por el Profesor y aprobados por el Decano.

PARAGRAFO — En caso de incumplimiento o retiro del docente, la Universidad mediante acto
administrativo hara la liquidacion con corte a la fecha del cumplido expedido por el Decano.

ARTICULO CUARTO - El gasto que ocasione la presente resolucion se hara con cargo al
presupuesto de la actual vigencia, previa certificacion de disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO — En todo caso, los pagos correspondientes estaran sujetos a las apropiaciones
presupuéstales y a las transferencias de la Secretaria de Hacienda Distrital.

ARTICULO QUINTO - Comunicar la presente resolucién al Docente, quien manifestara bajo la
gravedad de juramento que no se encuentra incurso en inhabilidades o incompatibilidades de ley
para aceptar la presente vinculacion especial.
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ARTICULO SEXTO- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte

efectos a partir el mes de agosto de 2010 para el tercer periodo académico de 2010, a los 17
dias del mes de AGOSTO de 2010.

COMUNIQUESE YCUMPLASE

ORYS BUSTAMANTE BOHORQUEZ
; Decano

g

Reviso y Aprabo Docencia
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