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REF. Concepto Juridico sobre rubro presupuestal de cuotas
partes pensionales.

Apreciada Doctora Cecilia.

En atencion a su oficio de fecha julio 23 de 2010 y recibido en esta Oficina el 26 de julio de los
corrientes , en el que solicita se indique el rubro presupuestal al que debe imputarse los pagos de las
cuotas partes pensionales que la Universidad debe pagar a otras entidades, me permito manifestar
que claramente la Ley 1371 de 2009 al establecer la obligacion de las universidades de constituir un
fondo para el pago del pasivo pensional, sefala como funcion del mismo el pago de los bonos
pensionales, y de las cuotas partes de bono pensional, de los empleados publicos, personal docente
y trabajadores oficiales, que se afiliaron al Regimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrado por el ISS o al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Asi mismo, el articulo 131 de la Ley 100 de 1993 dispone que dicho fondo se manejara como una
subcuenta en el presupuesto de cada institucion. Sera financiado por la nacion, los
departamentos,”los distritos y los municipios, que aportaran en la misma proporcién en que hayan
contribuido al presupuesto de la respectiva universidad o institucion de educacion superior, teniendo
en cuenta el promedio de los cinco (5) ultimos presupuestos anuales, anteriores al ano de iniciacion
de la vigencia de la presente Ley.

En este orden de ideas, es claro que al interior de la Universidad debe disponerse de tales recursos
en su presupuesto; ahora bien, en cuanto a la determinacion del nombre del rubro o la creacion de
una nomenclatura especial para tal efecto, se recomienda elevar consulta ante la Secretaria Distrital
de Hacienda para que brinde asesoria sobre el tema.

Este concepto se expide en los términos de Ley.
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Apreciada doctora:

Comedidamente solicitamos su concepto respecto a que rubro presupuestal
se deben imputar los pagos de las Cuotas Partes Pensionales que la
Universidad debe pagar a otras entidades,

Esta consulta surge porlo que la Ley 1371 de 2009 establece en su articulo 6
paragrafo 5 la cual adjuntamos sobre la concurrencia de esta obligacion.

Cordial Saludo
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Articulo -

(diciembre 30)
Diario Oficial No. 47.579 de 31 de diciembre de 2009

Por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo pensional de las universidades estatales
del nivel nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

RTICULO 10. OBJETO. La Nacién concurrird en el pago del pasivo pensional de las universidades
statales del orden nacional que con anterioridad al 23 de diciembre de 1993 tenian a su cargo el
sconocimiento y pago de pensiones directamente o a través de una caja con o sin personeria juridica, en
)s términos de la presente ley.
.0s aportes de la Nacion para estos efectos se consideraran como apropiaciones independientes a los
estinados al pago de pensiones que establece el articulo 86 de la Ley 30 de 1992.
|1 pasivo al que se refiere esta ley incluye los bonos pensionales, las cuotas partes pensionales, las
iensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes o sustitucion pensional reconocidas antes
le la Ley 100 de 1993, las pensiones que se reconozcan o se hayan reconocido por efecto de la aplicacion
e la Ley 100 de 1993 y las demas obligaciones pensionales derivadas del régimen pensional vigente.
\RTICULO 20. FONDOS PARA EL PAGO DEL PASIVO PENSIONAL. Las universidades objeto de la
plicacion de la presente ley deberdn constituir un fondo para el pago del pasivo pensional, el cual sera
ma cuenta especial, sin personeria juridica, de la respectiva universidad, cuyos recursos seran
dministrados por una entidad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
orma independiente, mediante patrimonio auténomo. Los recursos y los rendimientos tendran
lestinacion especifica para pagar el pasivo pensional, asi como los gastos de administracion del
ratrimonio autonomo.
\RTICULO 30. FINANCIACION DEL PASIVO. La concurrencia a cargo de la Naci6én sera igual a la
liferencia entre el valor del pasivo pensional menos el aporte a cargo de la respectiva universidad.
concurrencia en el pago del pasivo pensional a cargo de cada universidad, equivaldra a la suma que
sta haya destinado del presupuesto asignado por la Nacion en el ano 1993 para el pago de pensiones y
(ue fueron incluidos en la base para determinar la transferencia para funcionamiento prevista en el
rticulo 86 de Ley 30 de 1992. Este valor se actualizara con el Indice de Precios al Consumidor, causado
nualmente, se determinara en pesos constantes y se denominara Recursos para Pensiones del Ano
jase.
wdicionalmente el Fondo tendra como fuentes de recursos las cuotas partes pensionales cobradas, los
portes que por ley deban devolver los empleadores o administradoras de pensiones a nombre de los
rensionados de las universidades a las que se refiere esta ley y cotizaciones provenientes de la respectiva
miversidad de quienes al 10 de abril de 1994 tenian la condicion de afiliados a sus cajas de prevision
asta el cierre o liquidacion de la respectiva caja. También formaran parte del fondo las reservas que
aeron acumuladas en el ejercicio de la administracion del régimen de las cajas con o sin personeria
aridica.
'ARAGRAFO 10. Los recursos de que trata el presente articulo se constituiran en la inica fuente de pago
ue la respectiva universidad podra utilizar de sus recursos para cubrir cualquier tipo de obligacion
ensional. En ningtin caso la universidad podra destinar los recursos que se le asignen para el pago del
asivo pensional para atender ninguna otra obligacion diferente a este compromiso legal. En
onsecuencia ningan otro recurso de la universidad podra ser utilizado para pagar estas obligaciones y la
lacion garantizara los recursos necesarios en caso de existir diferencias.



"ARAGRAFO 20. En cada vigencia fiscal el aporte por concepto de concurrencia en el pasivo pensional a
argo de la universidad, en ningun caso podra exceder la suma correspondiente a los recursos que a la

ntrada en vigencia de la presente ley esta destina para pensiones, y que provienen del aporte previsto en

] articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

\RTICULO 40. PASIVO PENSIONAL. Para establecer el monto del pasivo pensional que ser4 objeto de la

oncurrencia se tendra en cuenta el valor del calculo actuarial del pasivo pensional legalmente

econocido, conforme a las obligaciones descritas en el articulo 10 de la presente ley y de acuerdo con los
standares y especificaciones técnicas establecidas.

‘ste pasivo pensional sera aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

\RTICULO 50. SANEAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DE UNIVERSIDADES ESTATALES DEL

JRDEN TERRITORIAL A CARGO DE LOS DEPARTAMENTOS. El mecanismo de concurrencia, del que

1abla el articulo 131 de la Ley 100 de 1993, sera también aplicable en los casos en que el pasivo pensional

renerado por las Universidades Estatales del Orden Territorial se encuentren a cargo de las cajas de
yrevision territoriales o quienes las hayan sustituido.

>ara tal efecto, se entendera que, si la universidad territorial venia cumpliendo integralmente con las
isposiciones legales aplicables antes y después de la fecha de expedicién de la Ley 100 de 1993, no tiene

1 su cargo obligaciones pensionales y por tanto no esta obligado a concurrir financieramente en el pago

le dicho pasivo pensional.

De acuerdo a lo establecido en el inciso anterior, el fondo de que trata el articulo 131 de la Ley 100 de

993, sera constituido por la respectiva Entidad Territorial y financiado por la Nacion y la misma Entidad

Cerritorial, por ser estos los obligados a concurrir financieramente al saneamiento del pasivo pensional.

ARTICULO 60. FUNCIONES DE LOS FONDOS PARA EL PAGO DEL PASIVO PENSIONAL.

_os fondos para el pago del pasivo pensional de las universidades estatales del nivel nacional tendran las

siguientes funciones: ;

Sustituir a las cajas, fondos, entidades de prevision existentes en dichas universidades, o a la
miversidad en el reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales.

2. El pago de todas las obligaciones pensionales descritas en el articulo 10 de esta ley.

3. El reconocimiento y pago de las pensiones de quienes tenian cumplidos los requisitos para tener

lerecho a la pension de vejez o jubilacion, invalidez y sobrevivencia de acuerdo con el régimen pensional

rigente, antes del 23 de diciembre de 1993.

t. El reconocimiento y pago de las pensiones de vejez o jubilacién, de invalidez y de sobrevivencia o
stitucion de quienes cumpheron los requisitos entre el 23 de diciembre de 1993 y la fecha de cierre o
uidacién de la respectiva caja.

;. El pago de los bonos pensiénales, y de las cuotas partes de bono pensional, de los empleados ptiblicos,

versonal docente y trabajadores oficiales, que se afiliaron al Régimen de Prima Media con Prestacion

definida administrado por el ISS o al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

». Garantizar el estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos de los pensionados,

le las personas a las cuales deberan efectuar el reconocimiento y pago de las pensiones, de los

reneficiarios de los bonos pensionales y de las cuotas partes de bono pensional, y de las cuotas partes
rensionales debidamente reconocidas, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
iensional deba atender el respectivo Fondo y administrar los recursos correspondlentes

. Velar por el cumplimiento de todas las obligaciones que la Nacién y la misma universidad, contraigan
on el Fondo y en particular recaudar oportunamente los valores que correspondan a las obligaciones
dquiridas en favor del Fondo.

\RTICULO 70. PROYECCIONES Y PAGOS. Cada afio y durante el primer semestre, la Universidad

resentara ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el valor de las obligaciones pensionales

revistas para la siguiente vigencia fiscal, con los respectivos ajustes, para efectos de determinar el valor

e la concurrencia a cargo de la Nacion.

ara efectos del pago en cada vigencia, las universidades tendran la obligacion de girar al Fondo los

ecursos para pensiones del ano base, debidamente actualizados, una vez reciban el giro correspondiente.
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El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO OTERO DAJUD
El Pre51dente de la honorable Camara de Representantes
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administraran los recursos y pagaran las pensiones conforme a las disposiciones de dicho
régimen previstas en la presente Ley.

Los servidores publicos que no estén afiliados a una caja, fondo o entidad de prevision o
seguridad social, aquellos que se hallen afiliados a alguna de estas entidades cuya liquidacion
se ordene, y los que ingresen por primera vez a la fuerza laboral, en caso de que seleccionen
el regimen de prestacion definida, se afiliaran al Instituto de Seguros Sociales.

Los servidores publicos nacionales cualquiera sea el régimen que seleccionen, tendran
derecho a bono pensional.

PARAGRAFO. La afiliacion al régimen seleccionado implica la aceptacién de las condiciones
propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes.

CAPITULO Il
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 129. Prohibicién General. A partir de la vigencia de la presente Ley, se prohibe la
creacion de nuevas cajas, fondos o entidades de prevision o de seguridad social del sector
publico, de cualquier orden nacional o territorial, diferentes a aquellas que de conformidad con
lo previsto en la presente Ley. se constituyan como entidades promotoras o prestadoras de
servicios de salud.

ARTICULO 130. Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional. Crease el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la Nacion adscrita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos se administraran mediante encargo fiduciario.

El Fondo sustituira a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado con el pago de las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, y a las demas
cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico del orden nacional, que el Gobierno
determine y para los mismos efectos. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos
requeridos para el pago de las pensiones reconocidas o causadas con anterioridad a la
presgnte Ley.

A partir de 1995, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, reconocidas por la Caja Nacional de Prevision, seran pagadas por el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, creado por la Ley 33 de 1985
continuara siendo responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de vejez o
jubilacion, de invalidez y de sobrevivientes, y de los servicios de salud de los congresistas y de
los empleados del Congreso y del Fondo que aporten para los sistemas de pensiones y de
salud de conformidad con las normas de la presente Ley.

ARTICULO 131. Fondo para pagar el pasivo pensional de las universidades oficiales y de las
instituciones oficiales de educacion superior de naturaleza territorial. Cada una de las
instituciones de educacion superior oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital,
municipal, constituira un fondo para el pago del pasivo pensional contraido a la fecha en la cual
esta Ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de dicho pasivo que no esté
constituido en reservas en las cajas de prevision, o fondos autorizados, descontando el valor
actuarial de las futuras cotizaciones que las instituciones como empleadores y los empleados
deban efectuar segun lo previsto en la presente Ley, en aquella parte que corresponda a
funcionarios, empleados o trabajadores vinculados hasta la fecha de iniciacion de la vigencia
de la presente Ley.

Dicho fondo se manejara como una subcuenta en el presupuesto de cada institucion. Sera
financiado por la nacion, los departamentos, los distritos y los municipios, que aportaran en la



misma proporcion en que hayan contribuido al presupuesto de la respectiva universidad o
institucion de educacion superior, teniendo en cuenta el promedio de los 5 ultimos
presupuestos anuales, anteriores al aflos de iniciacion de la vigencia de la presente Ley.

Los aportes constaran en bonos de valor constante de las respectivas entidades que se
redimiran a medida que se haga exigible el pago de las obligaciones pensionales de acuerdo
con las proyecciones presupuestales y los calculos actuariales, y de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Dentro del anos siguiente a la iniciacion de la vigencia de la presente Ley, las universidades y
las instituciones de educacion superior referidas en este articulo, elaboraran o actualizaran los
estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio de Hacienda. Este requisito es necesario
para la suscripcion de los bonos que representen los aportes de la Nacién. Esta suscripcion
debera hacerse dentro de los 2 primeros afos de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 132. Separacion de riesgos. A partir de la vigencia de la presente Ley, las cajas,
fondos y entidades del sector publico, en todos sus 6rdenes, deberan financiar y administrar en
forma independiente y en cuentas separadas, las pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, del régimen de proteccion contra los riesgos profesionales y del régimen de
amparo contra enfermedad general y maternidad. Deberan ademas administrar las mismas en
cuentas separadas con respecto a las cuentas y conceptos restantes utilizadas por la
administracién respectiva.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

ARTICULO 133. Pensién-sancion. El articulo 267 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, quedara asi:

El trabajador no afiliado al Sistema General de Pensiones por omision del empleador, que sin
justa*causa sea despedido después de haber laborado para el mismo empleador durante diez
(10) anos o mas y menos de quince (15) afos, continuos o discontinuos, anteriores o
posteriores a la vigencia de la presente Ley, tendra derecho a que dicho empleador lo pensione
desde la fecha de su despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60) afios de edad si
es hombre, o 55 anos de edad si es mujer, o desde la fecha en que cumpla esa edad con
posterioridad al despido.

Si el retiro se produce por despido sin justa causa después de 15 afios de dichos servicios, la
pension se pagara cuando el trabajador despedido cumpla cincuenta y cinco (55) afos de edad
si es hombre, o 50 afios de edad si es mujer, o desde la fecha del despido, si ya los hubiere
cumplido.

La cuantia de la pension sera directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de la
que le habria correspondido al trabajador en caso de reunir todos los requisitos para acceder a
la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion definida y se liquidara con
base en el promedio devengado en los ultimos diez (10) afios de servicios, actualizado con
base en la variacion del indice de precios al consumidor certificada por el DANE.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara exclusivamente a los
servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales y a los trabajadores del
sector privado.

PARAGRAFO 2. Las pensiones de que trata el presente articulo podran ser conmutadas con el
Instituto de Seguros Sociales.



