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REF Concepto Juridico sobre Acta de Liquidacion
~ Convenio Interadm!mstratrvo No. 037 de 2007.

Apreciado Doctor InocenCio -----

En atencion a su sollcnud remblda en esta Oflcma el 17 de enero de 2012, en la
que requiere concepto respecto de oficio suscrito por el Doctor Carlos Manuel
Galvan Vega, Secretario General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - [IDPAC, quien solicité . que la liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 146 de 2007 la realizara la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, en razén a que el 26 de febrero de 2008 se culminé el
cumplimiento efectivo de las obligaciones 'del Convenro y e] acta de liquidacion es

de fecha 14 de julio de 2011, se senala:
1. Dela quuidacic_}n de los Contratos

c El Acuerdo 08 de 2003, por el cual se Expide el Estatuto General de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, establece el siguiente tramite
de liquidacion contractual, aplicable a los Convenios Interadministrativos:

Artictlo 35. Ocurrencia vy Contenidc  Salvo lo deoumro en las orcdenes de
prestacion de servicios los contratos “e tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
se prolonga en el tiempo o lo demas i e lo requieran, seran objeto de liquidacion
de comuin acuerdo por las partes coniiatantes. Procedimiento que se efectuara, a
mas tardar, dentro de los noventa (90) dias siguientes a su terminacion.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias y poder declararse a paz y

salvo.
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En caso de ser necesario, se exigird ai contratista la extension o ampliacion de las
garantias con el fin de amparar 'as obligaciones que deba cumplir con

posterioridad a la liquidacion del contrato.

Si el contratista no se presenta a la liquidacion o no se llega a un acuerdo sobre e/
contenido de la misma. la liquidacion se hara unilateralmente por el ordenador del

gasto para lo cual se dejara constancia en un acta (... x

Ahora bien, aunque es claro que el régirien contractual de la Universidad es de

derecho privado, a manera de ilustracion, se -
Estado sobre el tema a saber:

cita lo expresado por el Consejo de

De manera general existe en nuestro ordenamiento Juridico tres clases de
liguidacion de los contratos estatales de comun acuerdo, unilateralmente por la
entidad contratante y judicial. La liquiclacion de comun acuerdo o voluntaria de los
contratos ya sefialados, se efectua dentro del término establecido en los pliegos
de condiciones o en los términos de referencia o del acordado en el contrato. El
defecto de tal sefialamiento o a falta de acuerdo, procede practicarla dentro de los
cualro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a la expedicion del acta
administrativo que ordene la terminacisn del contrato o a la fecha del acuerdo de
voluntades que la disponga. Ahora, si 2l contratista no'se presenta a la liquidacion
voluntaria o si las partes no logran acuerdo sobre el contenido de la misma, ella
sera practicada directa y unilateralmente por la entidad contratante v se adoptara
mediante aclo adrministrativo debidamente motivado, sus_cépﬁb;’e del recurso e
reposicion, para lo cual la administracion, al tenor del articulo 44, numeral 10,
literal d) de la ley 446 de 1998 sustitutivo del 136 del C.C.A, dispone de los dos (2)
meses siquientes al vencimiento dal plazo convenido por las partes para
practicarla o, en su defecto, de los cuéitro (4) meses siguientes previstos por la ley
para efectuar la liquidacién de comun acuerdo. Si la entidad contrantante no
liquida unilateralmente el contrato dantro del término de seis (6) meses ya
seflalado o dentro de Jos dos (2) rieses sigujentes al vencimiento del plazo
convenido por las parte, el interesado “podra acudir a la Jjurisdiccion para obtener
la liquidacion en sede judicial a_mas tardar dentro de los dos (2) anos
siquientes al__incumplimiento de la obligacién de liquidar, con las

consecuencias que mas adelante se prscisaran.”

En cuanto a los contratos, que tienen un término de mas de 6 meses de
vencimiento y cuya liquidacién no se ha realizado, el Consejo de Estado en el

concepto 1230 del 1° de diciembre de 1991, senald:

"‘Dentro de una interpretacion finalista “tel estatuto de contratacion administrativa, y
de las normas del derecho comun, nc - lebe aceptarse a la luz de la Iogica juridica
que un contrato quede sin posibilida = de liquidarse Y de conocerse la realidad
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economica de los extremos contratantes, por lo menos antes del vencimiento del
termino de caducidad de la accion condractual respectiva.

El vencimiento de los términos indicados en la ley trae consecuencias de orden
disciplinario, y aun de tipo penal, pars los servidores publicos responsables, pero

] oihilier - A ool alatl) Iatatita] fmac Pantrino Asariviacdao
no lleva ala ,’mpomw‘ﬁddd e Cgrars g dS Congacicnes muiuas dernivadas

lograr corteza dolas o
del contrato que deben quedar precisa:jas en el acta de liquidacion.
Esta conclusion se refuerza con el preciso mandato de la letra d. del numeral 10
del articulo 136 del Cédigo Contencios Administrativo, que trae un termino de dos
anos siguientes "al incumplimiento d: la obligacion de liquidar" para incoar la

accion en sede judicial.

Pero vencido el término de caducidad de la accién contractual, y por tanto
perdida la oportunidad para lograr judicialmente que se liguide el contrato,
ya no es posible, de ninguna manera, la liquidacion del mismo. En este caso.
se insiste, si-hubiere existido neg'igencia de la administracion, el jefe o
representante legal de la entidad resgectiva, o cualquier servidor piblico que asi
llegare a determinarse, podran incurrir en la responsabilidad leqal a que haya
lugar, por el no cumplimiento oportuno de sus deberes"

2. Del caso en concreto f
Para finalizar entonces, sobre el particulir se debe senalar que en el Convenio
Interadministrativo No. 146 de 2007, suscrito entre. BERTHA SOFIA ORTIZ
GUTIERREZ, Directora de Gestidn Corperativa, GLORIA CECILIA ARISTIZABAL
FRANCO en Representacion de la Empresa de Acueducto 'y Alcantarillado de
Bogota E.A.A.B, CARLOS MANUEL GALVAN VEGA, Secretario General del
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC vy la Universidad
Distrital, se gener6 el Acta de Terminacién con fecha 28 de febrero de 2008 y el

acta de liquidacion es de fecha 14 de julio de 2011.

Quiere ello decir que para la liquidacion bilateral y unilateral los plazos se
encuentran vencidos, segun el Acuerdo 08 de 2003 y la Ley 80 de 1993, Ia
posicion finalista o teleoldgica del Cons2jo de Estado, expresada a través del
Concepto 1230 del 1° de diciembre de 1999, permite la liquidacion bilateral o
unilateral, segun sea el caso, siempre y cuando no supere 2 anos siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar, ya que en este término opera la

caducidad de la accion contractual.

Ademas de lo anterior, el concepto 1453 da 2003 del mismo Tribunal, senala:
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“El Estatuto General de Contratacién ce la Administracion Publica, contenido en la
ley 80 de 1993, establece la obh’gacfér: de liquidar los contratos de tracto sucesivo.
de aquellos cuya efecucion o cumpjimiento se prolongue en el tiempo y de
aquellos que lo requieran, segun su ohjeto, naturaleza y cuantia. La partes deben
en esta etapa acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugary
en la correspondiente acta hacer' constar los acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren para ponér fin a las divergencias presentadas y poder
asi declararse a paz y salvo. Esta ley prevé, asi mismo, distintos procedimientos
para tal liquidacion, a saber: a) La liquidacion voluntaria o de comun acuerdo entre
las partes conltratantes., b) Liquidazion unilateral por la administracion. c)
Liquidacion por via judicial. e) En el evento en que no se proceda a la liquidacion
dentro de los términos previstos por el articulo 60 citado y transcurran los dos
anos "siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar”, sobre
caducidad de la accién contractual & que se refiere el C.C.A., articulo numeral
10, letra d), la administracion pierde la competencia para proceder a la

misma.” (Negrilla fuera de texto) -

En el mismo sentido se manifiesta la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota: = :

‘No obstante lo anterior. se concluye que la liquidacion del contrato de comin
acuerdo o unilateralmente, es viable €n cualquier tiempo, siempre y cuando no
hayan transcurridos los dos (2) anbs establecidos para la caducidad de la
accion, ni se haya solicitado ante 1 jurisciccién contencioso administrativa la
liquidacion del contrato, toda vez qie en tales casos, la entidad contratante
carecera de competencia para (5?}‘@0&;5!i dicha ffqufdacfoh, " (Negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas se concluye quef‘vencido el término de caducidad de la
accion contractual, y por tanto perdida la cportunidad para lograr judicialmente que
se liquide el contrato, ya no es posible,’de ninguna manera, la liquidacion del

mismo.

Este concepto se expide en los términos idel Articulo 25 del Codigo Contencioso
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