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Respetado Doctor:

En atencion al oficio de la referencia, y tenie; do en cuenta que esta oficina no resuelve
solicitudes de casos particulares y concretos ne permito citar las politicas de prevencion
del dano antijuridico que se aplican en .. Universidad, cuando subsisten algunas
obligaciones a cargo de esta, las cuales no cuentan con los requisitos presupuestales del
caso, las cuales fueron planteadas en el C:mité de Conciliacion por la Asesora de la
Defensa Judicial de la Nacion Doctora Zaide Gil, Comité que en su competencia tiene
asignada la proyeccion de politicas que conc v rran en ese vértice, y que en este orden de

ideas senalo:

‘La Asesora de la Defensa Judici=! de la Nacidn, Dra. Zaida Gil comenta que los

‘caso tipo” con sus posibles “soluci ines” que presento el Ministerio del Interior y de
Justicia mediante oficio de junfo 25 de 2008 a la Universidad Distrital, fueron
analizados con base a la linea jurisprudencial que desde marzo de 2006 ha
elaborado el Consejo de Estado, i : cuales se presentan a continuacion:

———

| CASOS IIP(} I SOLUCIONES 5
Il particular cjecuta una obra. "No se conciliaria toda vez que el enriquecimiento de la entidad pablica
la | no es justificado v en ese sentido. el particular no tendrd derecho a que

(o0 e reconozca s o de dinero alguna o recomposicion patrimuonial

[ARIRIEN PIR‘|1EU 511 que

administracion v hava convenido

debido a su propia i egligencia.

idad ;mhlm.l voel particular | Se conciliaria el conflicto que se debatiria a través de una accion

contractual - siempre v cuando  se demuestre Jos  elementos  de

|LL_IthI1] el contrato estatal (lo

perfeccionan).  pero ¢l mismo | responsabilidad. « > o quicra que en estos casos existe un verdadero |
| resufta nejecutable  dada la | incumplimiento de ras obligaciones legales a careo del estado durante la |
| ausencia de algan requisito para | etapa de formacics del contrato estatal v dado que no se cumpliria ¢l |
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|' tal proposito

‘ requisito establecido en el enriquecimiento sin causa: carencia de una ‘
accion a través de a cual se obtendria la compensacion

I o St "
| Cuando ¢ condiicio patrimonial es

de los dos sujetos. ente publico v

pesar que ¢l

los requisttos gue condicionan su
particular  ¢jecula

clecucion: ¢l

prestactones con gl

de la entidad. en la conhanza de

e prootamente tada S5¢

L et i
!L."‘__HII':II LA,

generado por la concurrencia de
acciones U omisiones provenientes
particular. Por cjemplo. cuando a
contralo no - es
ciecutable por falta de algunos de

asentimiento

| En dicha eventualidad fay concurrencia de i entidad
particutar en la preduccion de los danos que se alegan, El primero. por |
cgal de abstencerse de cjecutar hasta que sc

it dei

‘ desatender la obligacion

cumplan los requisitos. v ¢l segundo. que estando sometido a
mismas normas imperativas. decide iniciar la ejecucion de un contrato
legalmente suspendido. pues el incumplimienta de la entidad no lo
habilita para ejecutarlo.

estas

i lincamientos de la respensabilidad centractual por incumplimiento de la

hilid
entidad v del coniratista. La fuente de la oblicacion indemnizatoria

surge es de Ja violecidn de Tas normas legales que imponen a las partes
del contrato el cumplimicnio del articulo 41 de fa Ley 80, Frente u la
concurrencia de acciones procede una indemnizacion proporcional. Se
debe revisar o sctitud del contratista para saber en que grado
contribuyd o o produccion del dafio v determinar siose paga un

porcentaje reducido v menor de o solicitado en consideracion al urado
| de participacion del particular

ordena  al
ejecutar
obra o

La administracion
particular
determinadn

unit
prestar un
SCIVICIO medie contrato

SHY (e

estatal

La admimstracion desplicga una
seric de actuaciones  {aclos
propios) que va dirigido a mover
particular en ¢l
ung  determinada
sin que medie

contrato estatal de por medio.

el interés  del

desarrollo de

obra o servicio,

En este caso en concreto. habrd lugar a valorar la actitud del particular.
la buena o la mala fe de su comportamiento en los tratos preliminares, y
la labor ejecutada, con ¢l fin de ponderar toda esa seric de factores, v
asi precisar s1 hay lugar a la recomposicion patrimonial a través de la
teoria del enriguecimiento sin causa. - J

En estos supuestos habra tugar a analizar la actividad del particualar para
determinar la forma como intervino en las tratativas con la entidad
- publica. para. a partiv de alli establecer si hay lugar a reconocer las
compensaciones correspondientes. No oes lo mismo tratar con una
persona que ha contratado varias veces con entidades del estado v que
ticne alguna experfncia, que con uni persona que por primera vez hace
| acuerdos con una eatidad publica.

Una vez expuestos los anteriores concepliss, se analizaron por parte de los integrantes del
Comite de Conciliacion y se expusieron las soluciones en materia de Prevencion de Dafo
Antijuridico para aquellos “casos tipo” que se han presentado en la Universidad Distrital, y
que a continuacion se relacionan:

1. El particular ejecuta
convenido o dirigido

entidad publica no es justificado y el pasticular no tendra derecho a

inero alguno debido a

AS]

Casos que presentan

una obra, bien ¢ servicio sin que la administracion lo haya
a ello. No se conciliaria toda vez que el enriquecimiento de la
reconocimiento de
su propia negligencia

el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la ejecucion

del mismo, quedando pendiente el Registro Presupuestal por negligencia del
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funcionario a cargo. El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluniades expresado
en la firma del contrato, razén por la cuaf existe la obligacion y se debe pagar, por lo que

R el ol P T Lo R ey
&5 viadig |a Conciiacion.

3. Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el Registro
Presupuestal y la ejecucion del mismo, el cual se quedd sin |a Reserva
Presupuestal, quedando pendiente ura parte del pago para el ario siguiente sin la
respectiva Reserva por negligencia de: funcionario a cargo.

Para los casos 2 y 3. se llega a la conclusion que no son “Hechos C umplidos” v se sugiere
que se resuelvan a traves de una Conciiacion. Resolucion Motivada, 6 a través de la
Transaccion. ya que la Ley 446 de 1993 establece en su Articulo 64. Definicion. "La
conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la sclucion de sus diferencias. con la ayuda de un
tercero neutral y calificado, denominado conciliador’ Y establece en su Articulo 65.
Asuntos Conciliables. “Seran conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley’.

Con base en lo anterior, se recomienda proceder a ubicar los asuntos particulares en los
casos tipo antes sefialados, para encontrar la viabilidad o no de los pagos requeridos.

En caso tal de continuar con lagunas respecto a la viabilidad del pago, se recomienda
citar al Comité de Conciliacién, para que es‘udie como politica de prevencion del dafo
antijuridico, los requerimientos hechos, y fije Iz viabilidad o improcedencia de los pagos.

Cordialmente,
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