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'
- REF. Concepto Juridico sobre aplicabilidad de inhabilidades
para ganadores de concursos de méritos.
Apreciada Doctora.
En atencion a su solicitud radicada en esta Oficina Asesora el pasado 22 de marzo de 2012 en la que
informa clertas situaciones que podrian generar vicios en la seleccion de una docente de vinculacion
especial, y teniendo en cuenta la competencia de esta oficina se procede a contestar de manera
general, las preguntas que a esta oficina le competen, de la siguiente forma:
1. De ias causales de impedimento y recusacion.
El articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo senala:
-

“GARANTIA DE IMPARCIALIDAD. A los funcionarios que deban realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas. se aplicaran. ademds de las catisales de recrisarion
previstas para los jueces en el Co’dfqo de Procedimiento Civil, las siquientes:

1. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
integradas también por el interesado;

2 Haber sido recomendado por él para llegar al cargo que ocupa el funcionario o haber sido designado
por eéste como referencia con el mismo fin;

El funcionario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que comenzo a conocer del asunto o en

Qe sobrevino la causal, manifestara elimpedimento por escrito motivade y entregard ol expediente a su

inmediato superior, o al procurador regional, si no lo tuviera.

La autoridad ante quien se manifieste el impedimento decidira en el término de diez (10) dias y en forma
motivada, sin que contra la decision quepa recurso; y al decidir sefialara quién debe continuar el tramite,
pudiendo si es preciso designar funcionario ad hoc; en el mismo acto ordenara la entrega del expediente
al designado que ha de sustituir al separado del conocimiento.
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[ as causales de recusacion también pueden declararse probadas de oficio por el inmediato superior o
por el procurador regional; los interesados también podréan alegarlas en cualquier tiempo. En estos
eventos se aplicara, en lo pertinente, el procedimiento antes descrito.

El superior o el procurador regional podran también separar del conocimiento a un funcionario cuando, a
su juicio, en virtud de denuncias puestas por el interesado, aquel no garantice la imparcialidad debida.

El tramite de un impedimento suspendera los plazos para decidir o para que opere el silencio
administrativo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

A su vez, el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Ci\gi_l, disp'one:

“CAUSALES DE RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 1, numeral 88 del Decreto 2282 de
1989. El nuevo texto es el siguiente:> Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge o alquno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanquinidad, sequndo de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso en instancia anterior, el juez, su conyuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

3. Ser el juez, conyuge o pariente de alguna de las partes o de su representante o apoderado,
dentro del cuarto grado de consanquinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

4. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes f'bdr'ca'dos, guardador de buafq uiera de las partes.

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del juez o
administrador de sus negocios.

6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cnyuge o alguno de sus pariente indicados en el numeral 3.,
y cualquiera de las partes, su representante o apoderado.

7. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado, denuncia penal contra el juez,

su conyuge, o pariente en primer grado de consanguinidad, antes de iniciarse el proceso, o despues,
siempre que la denuncia se refiera a hechos ajencs al proceso o a la gjecucion de la sentencia, y que e/

denunciado se halle vinculado a la investigacion penat.

8. Haber formulado el juez, su conyuge o pariente en primer grado de consanguinidad, denuncia penal
contra una de las partes o su representante o apoderado, o estar aquéllos legitimados para intervenir

como parte civil en el respectivo proceso penal.

9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al proceso, o a la ejecucion de la sentencia, © amistad
intima entre el juez y alguna de las partes, su representante o apoderado.

16. Ser el juez, su conyuge o aiguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las partes, su representante o apoderado, salvo
cuando se trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anonima.

11. Ser el juez, su cényuge o alguno de sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna
de las partes o su representante o apoderado en sociedad de personas.
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12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial sobre las cuestiones materia del
proceso, o haber intervenido en éste como apoderade, agente del Ministerio Publico, perito o testigo.

13. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, heredado o legatario de
alguna de las partes, antes de la iniciacion del proceso.

14. Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero
civil, pleito pendiente en que se controvierta la misma cuestion Jrund;ca que él debe fallar.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

En consecuencia, queda claro que a los servidores publicos les son aplicables las causales de
impedimento v recusacion establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo y el Codigo de

Procedimiente Civil.

2. De lo cargos de direccion académico - administrativa.

Estos cargos, al interior de la Universidad Distrital Francisco' José de Caldas, se e'ncuentran
determinados en el Estatuto Academico, asi:

“Articulo 3. CARGOS DE DIRECCION ACADEMICA. Son cargos de direccion académica aquellos cuyas
funciones comprenden la planeacion, direccion, coordinacion y confmf de proyectos y procesos academicos.

Son cargos de direccion académica:

Hector

Vicerrector

Decano

Director de Instituto
Coordinador de labaratorios

PQA0TN

Los funcionarios que ocupan cargos de direccion académica son superiores inmediatos del personal
docente, adminisirativo, técnico y de servicios adscritos a su unidad.

PARAG_RAFO. El Coordinador de Proyecto Curricular _hace parte de la direccion académica.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En cuanto a las funciones de los Coordmadorec de Proyectos Curriculares senala el mismo
Estatuto Académico lo siguiente:

“ARTICULO 23. COORDINADORES. Sus funciones son:

a.  Planificar, dirigir, coordinar v controlar el Proyvecto Curriciilar
b. Presidir el Consejo Curricular y responde.f por el cabal funcionamiento del Proyecto

Curricular.
Proponer al decano los docentes de las asignaturas curriculares que pueden ser dirigidas por uno o

maéas profesores.
d.  Asignar los tutores académicos de los estudiantes que esteén en el proyecto curricular.

e. Programar las solicitudes de los estudiantes de acuerdo con los reglamentos.
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Expedir los certificados de los estudiantes en el proyecto curricular. :
Orientar, organizar y hacer la evaluacion del cumplimiento de los objetivos en cada una de las

dreas del proyecto curricular. .
h. Las demds que le asignen el Decano y los reglamentos de la Universidad.”

s

De esta forma se establece el escenario juridico sobre el particular.

3. Conclusiones.

Teniendo en cuenta todo lo expresado con anterioridad, se puede arribar a las siguientes
conclusiones:

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses se encuentra
consagrada en diferentes fuentes normativas y para ser aplicado debe estar expresamente

consagrado en una de estas.
El articulo 126 de la Constitucién Politica dispone que los servidores publicos no podran

nombrar como empleados a personas cor: las cuales tengan parentesco hasta el cuarto

grado de consanguinidad. Tampoco podrdan designar a personas vinculadas por los

mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su designacion.

La excepcion a esta regla es la aplicable al ingreso o ascenso por meritos, de tal forma que las

razones de parentesco no seran casuales de inhabilidad cuando se accede al cargo o empleo

en virtud de una seleccion por méritos.

d. La nocién de seleccion por méritos se encuentra, entre otras fuentes normativas, descrita en la

Ley 190 de 1995 articulo 7, que define este concepto como /a valoracion del trabajo

desarrollado en los puestos anteriormente ocupados, los cursos de capacitacion, estudios y

trabajos de investigacion realizados y los titulos académicos obtenidos.

Segun la Resolucion de Vicerrectoria Académica No. 001 de 2012, es responsabilidad dei

Consejo de Proyecto Curricular la elaboracién de los perfiles y criterios, y su publicacion, asi

como el de la evaluacion y seleccion de los ganadores segun la misma convocatoria.

f.  Segun el Acuerdo 004 de 1996, el Coordinador del Proyecto Curricular es el que preside el

Consejo de Proyecto Curricular, y por ende participa en la seleccion del docente de

vinculacién especial como presidente.

En un el concurso de meritos para la seleccion de un docente de vinculacion especial, los

participantes tienen una mera expectativa hasta que se expide el acto administrativo mediante

el cual el Consejo del Proyecto Curricular selecciona a un ganador y este es publicado.

h. No obstante lo anterior, las causales de impedimento si seran aplicables a las personas que

participen en este proceso de seleccion, de forma que si existe un interés particular y directo
(como el parentesco con uno de los participantes) el servidor publico debera declararse
impedido.
Los Coordinadores de Proyecto Curricular, tienen alta injerencia y participacion directa en el
proceso de seleccion de docentes de vinculacion especial, por lo que si uno de sus familiares
hasta el cuarto grado de consanguinjdad, segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén
ligados por matrimonio o unidn permanente participa en el concurso abreviado, debera
declararse impedido puesto que existe un conilicto de intereses evidente.

j. El servidor publico (Coordinador) que incurra en conducta que contrarie el régimen de

prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidadgs o conflicto de intereses, sera acreedor de
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sancion disciplinaria previo proceso de esa indole y bajo las normas del debido proceso.

En este orden de ideas, si en un concurso abreviado para seleccionar docentes de vinculacion
especial, participd y resulté ganador un familiar (hasta los grados indicados por las normas que
regulan la materia) del Coordinador de Proyecto Curricular, éste debié haberse declarado impedido
para garantizar la transparencia del proceso dada su alta injerencia en el mismo, en caso contrario,

podria existir una irreqularidad en el proceso.

Para finalizar, es importante destacar que en materia de contratacion, operan directamente las
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses sefialadas en el Estatuto de Contratacion de
la Universidad, que remite expresamente a las consagradas en la ley, especialmente, en la 80 de
1993 y 734 de 2002. Por ende, es claro que laiexcepcion consagrada en el articulo 126 de la
Constitucion Politica en cuanto a los nombiamienios que se hagan en aplicacion de las norinas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos, hace referencia a vinculos laborales, laborales
especiales o reglamentarios, mas. no a los vinculos contractuales, en donde las razones de
parentesco seran de plena aplicacion como inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para
contratar con la Universidad sin excepcion, siendc improcedente que una persona contrate con la
Institucion (bien sea mediante contratacion directa, invitacion directa o convocatoria publica) en la que
uno de sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
pertenece a los niveles directivo, asesor, ejecutivo o es miembro del Consejo Superior Universitario, o

ejerce el control interno o fiscal de la Universidad.:

Este concepte se expide en los términos de Ley.

v

Cordialmente,

. \ o
MELkﬁ%?éﬁ H nﬁm‘zu o

Jefe Oficina Asesora Juridica

&bord: Camilo Bustos. Abogado Oficina Asesora Juridica
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