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Respetado Doctor:

En atencion a su sol it id_de concepto en el q ="e;s‘ reqwere' ! “especrﬁque cuales son los
factores de salario, que’ deben tener-en..c nentc __,.jde liquidar los aportes
parafiscales dentro de ia Universidad”, me permito senalar lo szg ente

1. NATURALEZA JUH!DICA DE LOS APORTES PARAFISCALES

En nrumer r[mf:r es (\pr}mﬂn‘[m egtablecer pu_al as Ia nafnmlp7a§|ur1dl(‘a d? las contribuciones
parafiscales, para lo cual nos remitimos al amculo 29 de D reto 111 de 1996 (Estatuto
Organico de Presupuesto) que senala: _

¢ nenes establecidos con
cardcter Obfrgarono por-la. ley, que afectan a termmado Y unico grupo social y
econdmico y se utilizan para ‘beneficio del propio secror El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se-hara exclusivamente en forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinaran sdlo al objeto previsto en ella, Io-mismo que los rendimientos
y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que formen parte del
presupuesto general de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y
su recaudo sera efectuado por los organos encargados de su administracion (L.
179/94, art. 12; L. 225/95, art. 2°).”
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Por lo tanto podemos observar que los aportes parafiscales, son los gravamenes u
obligaciones monetarias, distintas de los impuestos y las tasas, que s ¢ imponen a ciertos y
determinados sectores econdmicos, productivos o grupos somales y que tienen una
destinacion especifica, pues se redistribuyen para la satisfaccion de necesidades o intereses

de los sectores que exclusivamente las aportaron.

En este orden de ideas, los aportes o contribuciones p'araﬁ_scales Se caracterizan por:

En el mismo sentido: se ha pron_ 1ciado el Honorabfe COHSE‘}O de Estado a traves de la Sa!a
de Consulta y Servicio C_IVIJ' _:COHSGJe AL

a los recursos paraﬂscales

‘Los recursos paraﬁsca!es son aquellos gravamenes que con cardcter obligatorio
establece la ley, afectan a un determinado grupo social o -econdmico y se utilizan en
beneficio del ,oropro sector. Su manejo, administracion y e,recucidn_:_deben hacerse en
‘la forma prevista por Ia ley que los crea v serdn destinados unica v'exclusivamente al
objeto ordenado en ella, asi como los reno’rm;enfos y excedenres financieros que

resulten al c,'erre del ejercicio contable.

“1a. Son obifgatonas porque se. ex,'gen como fodos !os fmpuesfos y contribuciones,

A

en ejercicio del poder coercaf;vo del Estado;
2a. Gravan unicamente un grupo, gremio o sector economico;

3a. Se invierten exclusivamente en beneficio del grupo, gremio o secror economico
gue las tributa;

4a. Son recursos publicos, pertenecen al Estado, aunque estdn destinados a
favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa;
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ba. El manejo, la administracion Y la ejecucion de los recursos parafiscales pueden
hacerse por personas juridicas de derecho privado (generalmente asociaciones
gremiales), en virtud de contrato celebrado con Ja Nacion, de conformidad con Ia ley
que crea las contribuciones, o por érganos que forman parte del presupuesto general
de la Nacion, como io prevé el inciso segundo del articulo 29 del Estatuto Organico

del Presupuesto;,

6a. El control fiscal de los recursos '_fc:\_gngfnaéfos :::‘hﬂ_fas contribuciones parafiscales,
corresponde a la =:__Con1f_}f§{o{_i}:~gf General de I _ b{ig?a,__:,po_r___g?andaro expreso del
articulo 267 de la Constitucion, inciso primero et e ST

 articulo 150 al facultar al

7a. Son excepcionales. As lo consagra el numeral. 12 __
Congreso para -establecer excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las ¢ ndiciones que establezca la ley". : ¥ d,

e T

i

DE

2. SUJETOS PASIVOS DE LA OBLIGACION

REALIZAR _APORTES

PARAFISCALES AL SENA

‘obligacion de efectuar aportes

Segun el articulo 7¢ de'la ley 21 de 1982, se estable cion
parafiscales para el Servic Nacional de Aprendizaje='SENA enlas siguientes entidades o

personas: sl

“Articulo 72 Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el

Servicio Nacional de Aprendizaje'f SENA):

i

1°. La Nacion, por fhré;hedio de los Ministerios, E.".Dep'arfaﬁ;ieﬁ_i‘ds Administrativos y

Superintendencias.
2°. Los Departamentos, Intendencias, ch?ni's__arfa__s’, e;_"_i),fs'_r,g}‘ro Especial de Bogota y los
Municipios. W o e Sevhe B O#S

3% Los establecimientos publicos, las '”em,o:resa_s industriales y comerciales y las
empresas de economia mixta de las ordenes nacional, departamenial, Intendencias,
distrital y municipal.

4°. Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores permanentes.”

En cuanto al monto del pago que dichas entidades deben realizar, sefiala la ley 21 de 1982
lo siguiente:

‘ARTICULO 12. Los aportes hechos por los establecimientos publicos, las empresas |
industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de los ordenes !
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nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital y municipal y empleadores
del sector privado, tendrdn ia siguiente destinacion:

1. El cuatro por ciento (4%) para proveer el pago de subsidio familiar.

2. El dos por ciento (2%) para e! Servicio Nacfona! de Aprendizaje (SENA).

A su vez, la ley 223 de 1995 ad;mono el SIQwente paragrafo -

“ARTICULO 181 Aporfes af SENA

? A. Se ad;crona e! an‘rcu!
' asf: » e

"Paragrafo. Las Umvers;dades Pubfrcas no estan bfrgadas efecfuar aportes para
el Servicio Nacional de Aprendfzaje SENA 5

"Las deudas que las Umvers:dades Pubﬁcas hayan adqumg{o con ef SENA, por

concepto de dichos aportes, serdn compensadas mediante el suministro, por parte de
las Umvers:dades Publicas, de programas de capac;fac;on segun los requerimientos y

necesidades def SENA

3. SUJETOS PASIVOS DE LA OBLIGACION DE REALIZAR APORTES
PARAFISCALES"" AL INSTITUTO COLOMBIANO .BE.BIEN_ESTAH FAMILIAR

(ICBF)

El articulo 2° de la Ley 27 de 1974 modmcado por el artlculo 12 de Ia Ley 89 de 1988, creod

la obligacion parafiscal a favor del ICBF al establecer que a partir de su vigencia todos los
patronos y entidades publicas y privadas, destinaran una suma incrementada equivalente
73 al 3% del valor de su némina mensual de salarios, para sufragar ese concepto.

-'\:.4':.

4. SUJETOS PASNOS DE LA OBLIGACION DE REALIZAR APOHTES POR
SUBSIDIO DE FAMILIA

Para iniciar es pertinente acudir a la Ley 21 de 1989 que sobre el subsidio familiar sefala:

“Articulo 1% El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en dinero,
especie y servicios a los trabajadores de medianos Y menores ingresos, en
proporcion al numero de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el
alivio de las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como

nucleo bdsico de la sociedad.
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Paragrafo. Para Ia reglamentacion, interpretacion y, en general, para el cumplimiento
de esta iey se tendra en cuenta Ia presente definicion del subsidio familiar

Articulo 2° E/ subsidio familiar no es salario, ni se computara como factor del mismo
en ningun caso.

Articulo 3% El subsidio familiar no es gravable '}‘:‘sc_‘aimenfe. =

En cuanto a Ia obligacién dé reaiizér el aporte para”;jégosﬁde subsidio familiar sefala Ia
citada ley 21 de 1989:

1. La Nacion, por interm, dio de z’os Ministe
Superintendencias. ¥ 9N

M rémentos, Intendencias, Comisarias, el Distrro Especial de Bogota y los

Municipios.

8. Los establecimientos publicos, las empresas industriales. y comerciales y las
empresas de economia mixta de los drdenes nacional, departamental, intendencial,
distrital y municipal, e - ”~ 22 il

4. Los empleadores que ocupen uno o mas irabajadores perm.ijnem‘es.

PARAGRAFO. Las Universidades Piblicas no estén obligadas a efectuar aporte para
el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. o S A

d

Las deudas que las ____Qq}'vé}fs{gfa_des\ :.Pébffgas;:- h

necesidades del SENA.”
Ahora bien en cuanto al pago por este concepto, la ley 21 de 1982 senalo:

Articulo 9% Reglamentado por el Decreto Nacional 1465 de 2005. Los empleadores
senalados en los articulos 72 y 8% de la presente ley, pagaran una suma equivalente
al seis por ciento 6 %) del monto de sus respectivas ndminas, que se distribujran enla
forma dispuesta en los articulos siguientes:
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Articulo 10° Reglamentado por el Decreto Nacional 1464 de 2005. Los pagos por
anteriormente referidos se hardn dentro de los diez (10)

concepio de los aportes anteriorime
primeros dias del mes siguiente al que se satisface.

Articulo 112 Los aportes hechos por la nacion, los departamentos, las intendencias,
las comisarias las Comisarias, el Distrito Especial de Bogotd y los municipios,
tendran la siguiente destinacion:.

1°. El cuatro por cfer__?_z‘o”(éi %) para pro veer

2¢. El medio por ciento (1/2.%). p Servicio: Nacional de Aprendizaje (SENA),
destinado a programas especificos de formacion profesional acelerada, durante la

prestacion del servicio militar obligatorio.

3°. El medio por ciento (1/2 %) para :’as-_Escuefas‘&'r_"_:f_éjusfrfa_ffﬁ_’é"-e Institutos Técnicos

En cuanto a la entidad recaudadora y admihistradora de dichos emolumentos senala el
articulo 15 de la misma Ley:

: ‘obligados al pago de aportes para el subsidio
familiar, el Servicio. Nacional de Aprendizaje (SENA) y los demas con destinacion
especial, segun los articulos 7°y 8% deberdn hacerio por conducto de una Caja de
Compensacion Familiar que funcione dentro de la ciudad. o localidad donde se
causen los salarios o de la Caja mds proxima dentro de los limites de los respectivos

departamentos, intendencias o ‘comisarias.

Cuando en las entidades. territoriales antes mencionadas no exista Caja de
Compensacion Familiar, los pagos se verificaran por intermedio de una que funcione

en la Division Polftica territorial mas cercana. = . .

Se exceptuan de lo anterior los emp!eadoré§f_C'orrespbndfenfes al sector primario,
respecto de los cuales se estard a.lo dispuesto en el articulo 70.”

5. DE LOS FACTORES PARA LIQUIDAR O PAGAR LOS PARAFISCALES

La Ley 21 de 1982 establece en su articulo 70 los sujetos pasivos de la obligacion parafiscal
y el articulo 17 ibidem determina la calidad de némina para los pagos que se convierten en
fuente y base de liquidacion de estos aportes parafiscales al mencionar que, para efectos de
la liquidacion de diversos aportes relacionados con el sistema de aportes parafiscales se
entiende por ndmina mensual de salarios la totalidad de los pagos hechos por concepto de

los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera
que sea su denominacion, por lo cual es también la calidad de némina lo que vincula la
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estructura empresarial y sus actividades con la obligacién parafiscal con miras a la

generacion de la misma.

Sobre el particular determina la Corte Constitucional, en su sentencia C-525 del 16 de
noviembre de 1995, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonel, que '(...) constituye
salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador
en dinero 0 en especie como _contraprestacion o retribucion directa v onerosa del servicio, y
que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera
liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio ni
para enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones, ni las
prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las
partes, ni los pagos que segun su naturaleza y por disposicidn legal no tienen cardcter
salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios
habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otforgados en forma
extralegal por el empleador, cuando por disposicidn expresa de las partes no tienen el
caracter de salario, con efectos en la liquidacion de prestaciones sociales (-..)" (Subrayado y

resaltado fuera de texto).

Adicionalmente el articulo 2° de la Ley 27 de 1974 modificado por el articulo 1° de la Ley 89
de 1988, al crear la obligacion parafiscal a favor del ICBF, determiné como sujetos obligados
a realizar dicho aporte a los patronos y a las entidades publicas y privadas (Subrayado fuera

de texto).

El articulo 2° de la Ley 27 de 1974, modificado por el articulo 1° de la Ley 89 de 1988,
cuando creo la obligacion parafiscal a favor del ICBF determind como sujetos obligados a
realizar dicho aporte a los patronos y a las entidades publicas y privadas, ai estabiecer que
los mismos destinen una suma equivalente al 3% del valor de su némina mensual de
salarios con destino al ICBF, porcentaje que se calcula sobre lo pagado por concepto de
salario, conforme lo describe el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 127, a todos los
trabajadores en el respectivo mes, sea que el pago se efectie en dinero o en especie

(Subrayado fuera de texto).

La Ley 21 de 1982, en el articulo 17, indica que, para efectos de la liquidacion de los
diversos aportes relacionados con el sistema de aportes parafiscales, se entiende por
nomina mensual de salarios la totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes

elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su
denominacion, determinando asi la calidad de némina para los pagos que se convierten en
fuente y base de liquidacion de los aportes parafiscales.
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6. CONCLUSIONES

Por lo tanto, la Universidad Distrital al ser una Entidad Publica que funge como empleador en
las relaciones de trabajo, esta en la obligacién de cancelar, segin la ley 21 de 1982, el 4%
del valor total de su némina, cuya destinacién deberd ser materializada para sufragar el

subsidio familiar de sus empleados y trabajadores.

A su vez debera cancelar el 3% del valor total de su némina para el ICBF, en los términos de
la ley 88 de 1989.

En este orden de ideas, entiéndase el concepto de ndmina como todos los emolumentos que
cancele el empleador como salario, entendido este como la remuneracién ordinaria, fija o
variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y
efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del
empleador, ni lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio ni para
enriquecer su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus funciones, ni las
prestaciones sociales, ni los pagos o suminisiros en especie, conforme lo acuerden
las partes, ni los pagos que segun su naturaleza y por disposicién legal no tienen
caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando por disposiciéon expresa de
las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacion de

prestaciones sociales.

En desarrollo de lo anterior, para los trabajadores oficiales de la Universidad Distrital, seran
factores para liquidar las contribuciones parafiscales todos aquellos que constituyan salario

en los términos antes citados.

Respecto de la nocion de salario en el régimen de empleados publicos, como el de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ha manifestado el propio Consejo de
Estado' sefalando que “de manera general se puede afirmar que el criterio adoptado por la
legislacion referente a los empleados publicos, fue el de que Jos pagos retributivos del
servicio tuvieran cardcter habitual, para que constituyeran salario’.

Por otra parte, el Decreto 1042 de 1978 al definir los factores que integran el salario, definid
que ademas de la asignacion basica fijada por la ley, “constituyen salario todas las sumas
que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucion de sus servicios'.

En el documento citado el Consejo de Estado concluyo: “en la base para liquidar los aportes
parafiscales con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA- no se deben incluir

! Radicacion 923, 27 de noviembre de 1996. Consejero ponente César Hoyos Salazar
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conceptos que a la luz de la ley laboral no son salario, teniendo como fundamento lo

dispuesto en los articulos 17 de la ley 21 de 1982 y 30 numeral 4 de la ley 119 de 1994 {...)".
ue la primera

En 19972, dicha Corporacién diferencio las nociones de sueldo y salario, en g
la autoridad

es restringida por cuanto coincide con la asignaciéon basica fijada por
competente para los distintos cargos de la administracion publica, mientras que el salario
“corresponde a una nocion mas amplia, que cpmpre_gﬁe desde la expedicidn del decreto ley
1042 de 1978, todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios (art. 42). -

En 1998°, esa Corporacion reitero el anterior criterio, al referirse a la némina de salarios de
la que habla la ley 21 de 1982, que la nocion de némina, para efectos de los aportes de las
entidades publicas al Sena, debia armonizarse con el decreto 1042 de 1978, que regula la
relacién laboral de derecho publico: “En este orden de ideas, es preciso acudir al articulo
42 del mencionado decreto ley 1042, el cual dispone que ademds de la asignacion
bédsica (...) constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe
el empleado como retribucién por sus servicios”. ( Resaltamos) =

Dicho decreto a la letra sefiala; -

“Articulo 42%- De otros factores de salario: Ademads de la asignacion basica
fiada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario
y del realizado en jornada nocturna o en dias "de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habit ial y periddicamente recibe el
empleado como retribucidn por sus Servicios. - "

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto. e e e pAN

b) Los gésros': de represe}itacic:jn.
c) La prima iy A .

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

2 Radicacion 998 del 26 de junio de 1997. Consejero ponente Javier Henao Hidrdn
3 Radicacion 1156 del 11 de noviembre de 1998. Consejero ponente Gesar Hoyos Salazar
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g) La bonificacion por servicios prestados.
h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Por lo tanto y a manera de conclusion, toda vez que la norma remite a la ley, no puede
acudirse a fuente distinta a ella para la determinacion de lo que para efectos de lo dispuesto
en el articulo 17 de la ley 21 de 1982 es némina mensual de salarios. Entonces debe
consultarse a la legislacion laboral-que, como se ha__soStenido, atiende a dos naturalezas
distintas: la de las relaciones “laborales ‘particulares as del sector publico. Para las

primeras, es indispensable- consultar el Cédigo Sustantivo del Trabajo, como para las
sequndas lo es el decreto 1042 de 1978. ot s Y e

S

Lo anterior para fines y tramites pertinentes.

rdialmente,

Ca%mtos _




