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ticas generai’es que onentara??‘é‘ﬁ@?ensa"%ejos intereses de la enndad

3. Estudiar y evaluar los procesos que (cursen o hayan cursado en contra de! enfe, para"' _
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4 Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo direclo,
tales como la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decision en cada

caso concreto.

Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefalar Jg
posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
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apoderado actuard en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién deberéa analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia

refterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
de su pago y sefalando-el fundamento de la gec""n_eu_ los casos en que se decida no

instaurar la accién de repéticion.
oy - #

mos que garanticen su idoneidad
miento sobre los procesos a ellos

9. Designar al funcionario que gjercera la secretarla técnica dé‘fgomffé, preferentemente un
profesional del Derecho. "3 : . 4
10. Dictar su propio reglamento. . L X

PARA GRAFO UNICO. En aquellas entidades donde no exista la o'_'i:y\ﬁgaa'én de constituir
comités ofé_' conciliacion y no se haya hecho de forma facultativa, las funciones de que trata
este articulo serén asumidas por el representante legal de la entidad.

2. Politicas de"‘\'breveg}cién del dafio antijuridico. SA T

#

Ademas de lo anterior, resulta conducente senalar las estrategias de prevencién del dano
antijuridico, planteadas en el Comité de Conciliacion por la Doctora Zaida Gil, Comite que
en su competencia tiene asignada la proyeccion de politicas que concurran en ese vertice,

y que en este orden de ideas senalo:

“La Asesora de la Defensa Judicial de la Nacién, Dra. Zaida Gil comenta
que los “caso tipo” con sus posibles “soluciones” que presento el Ministerio
del Interior y “de Justicia mediante oficio de junio 25 de 2008 a la
Universidad Distrital, fueron analizados con base a la linea jurisprudencial
que desde marzo de 2006 ha elaborado el Consejo de Estado, los cuales

se presentan a continuacion:

— DS |

CASOS TIPO ) SOLUCIONES .
No se conciliaria toda vez que el enriguecimiento de la entidad publica no es
justificado y en ese sentido, el particular no tendra derecho a que se le
reconozca suma de dinero alguna o recomposicion patrimonial debido a su
propia negligencia. - ) i
Se conciliaria el conflicto que se debatiria a traves de una accién contractual |
siempre y cuando se demuestre los elementos de responsabilidad, comao quiera '
que en estos casos existe un verdadero incumplimiento de las obligaciones

El particular ejecuta una obra, motu
propio, sin que la administracion lo
haya convenido o dirigido a ello

La entidad publica y el partcular
celebran el contrato estatal (lo
perfeccionan), pero el mismo resulta

inejecutable dada la ausencia de algun | legales a cargo del estado durante la etapa de formacion del contrato estatal y




TLILEES

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

dado que no se cumpliria el requisito establecido en el enriquecimiento sin
causa: carencia de una accién a través de la cual se obtendria la compensacion

requisito para tal propésito. [
Cuando el conflicto patrimonial es |

generado por la concurrencia de
acciones U omisiones provenientes de
los dos sujetos, ente publico y
particular.  Por gjemplo, cuando a
pesar que el contralo No es gjecutable
por falta de algunos de los requisitos
que condicionan su gjecucion; el
particular ejecuta prestaciones con el |
asentimiento de la entidad, en la
confianza de que prontamente todo se
regularizara.

En dicha eventualidad hay una concurrencia de la entidad y del particular en la
produccién de los dafios que se alegan. El primero, por desatender la obligacion
legal de abstenerse de ejecutar hasta que s& cumplan los requisitos, y el
segundo, que estando sometido a estas mismas normas imperativas, decide
iniciar la ejecucion de un contrato legalmente  suspendido, pues el
incumplimiento de la entidad no lo habilita para ejecutarlo. I

Estos casos se resolverian, conforme la jurisprudencia aludida, bajo los
lineamientos de |a responsabilidad contractual por incumplimiento de la entidad y
del contratista. La fuente de la-obligacion indemnizatoria surge es de la violacion
de las normas legales que imponen a las partes del contrato el cumplimiento del
o ' y. 80. Frente a la concurrencia de acciones procede una
= r la actitud. del contratista para saber
o y determinar si se paga un
:n consideracion al grado de

en que grado contribuyo a la produccion
porcentaje reducido y menor de lo_solicit
participacion del particular

La administracién ordena-al particular

- !

contrato estatal

gjecutar una determinada obra O |

prestar un servicio sin que medie | € ~on el !
v | lugar a la recomposicion patrimonial

p e L
En este ¢aso en concreto, habra lugar a valorar la gtituf:i del particular, la buena
© la mala fe de su comportamiento en [os. tratos preliminares, y la labor
_ejecttada, con el fin de ponderar toda esa serié de factores, y asi precisar si hay

través de la teoria del enriquecimiento sin

de actuaciones (actos propios) que va
dirigido a mover el interés del
particular en el desarrollo de u a
determinada obra o servicio, sin que

La administracion despliega una serie ||

ausa..

En. estos supuestos habra lugar ad del particular para
‘determinar fa forma como intervino en atativas. entidad publica, para,
‘a partir de alli establecer sit hay lugar a reconocer las compensaciones
correspondientes. No es lo mismo tratar con na persona que ha contratado
varias veces con entidades del estado y que tiene alguna experiencia, que con |

una persona que por primera vez hace acuerdos con una entidad publica.

__medie contrato estatal de por medio. 1

En este orden de ideas,f y una ve
parte de los integrantes del Comité d
materia de Prevencion de Dafo Anti

presentado en la Universidad

1. El particular ejecuta _
convenido o dirigido a ello. No se conciliaria tod: :
entidad publica no es -justificado y el particular  no

z expuestos los anteriores co eptos, se analizaron por
e Conciliacion y se expusieron las soluciones en
juridico para aguellos “casos tipo" que se nhan
Distrital, y que a continuacion serelacionan:

‘una obra, bien o servicio sin que la administracion lo haya

a'vez que el enriquecimiento de la
tendra derecho a

reconocimiento de dinero alguno debido a su propia negligencia

2. Casos que presentan el Certificado de Disponibilidad Presupuesa‘af y la ejecucion
del mismo, quedando pendiente el Registro Presupuestal por negligencia del

funcionario a cargo.

expresado en la firma del contrato, razén por

E| contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades
la cual existe la obligacion y se

debe pagar, por lo que es viable la conciliacion.

3. Casos que pres

Registro Presupuestal y la ejecucion

entan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el

del mismo, el cual se quedd sin la

Reserva Presupuestal, quedando pendiente una parte del pago para el ano
siguiente sin la respectiva Reserva por negligencia del funcionario a cargo.
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Para los casos 2 y 3, se llega a la conclusion que no son “Hechos Cumplidos” y se

sugiere que se resuelvan a través de una Conciliacién, Resoluciéon Motivada, 6
a través de la Transaccidn, ya que la Ley 446 de 1998 establece en su Articulo
64. Definicion. “La conciliacion es un mecanismo de resolucién de conflictos a
través del cual, dos o més personas gestionan por si mismas la solucién de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador”. Y establece en* su Articulo 65. Asuntos Conciliables. “Seran
conciliables todos los asuntos susceptjbies de transaccion, desistimiento y

aquellos que expresamente d termme la rey ;

3. Del caso concreto

En el caso objeto de ana!fsm se tlene que Ia senora NOHORA ELSA LOPEZ FRANCO

identificada con C.C. 51.553. 886 de Bogota, Representante Legai de La Casa de
Banquetes Familia Real, presento el 16 de Diciembre de 2011, cohzacaon para el evento a
realizar en la UmverSIdad Dlstr!tal el 20 de Dtmembre de 201 1.

Se diligencid la sohc:tud de neceS|dad Y medfante oficio. 'FCE 2232 20‘[1 de fecha 16 de
Diciembre de 2011, la ecana de la Facultad de ___Clé cias y Educamon Dra. LUZ

MARLEN DURAN VERGARA solicitd la. expedjmon d&é.\-.Certn‘roado de Disponibilidad y
Registro Presupuestal para contratar a la sefora NOHORA ELSA LOP?Z FRANCO por

concepto de pago de apoyo Iogistlco en el desarro“o der evento acade‘m[co

Se procedio a dar tramite a la contratacmn y medlante orden de ervicios No. 16- 0091 de
fecha 16 de Diciembre de 2011 se contrato-a la sefora OHORA ‘ELSA LOPEZ
FRANCO por concepto de pago de apoyo log EStICO en el desarroﬂo del evento académico
"preparacion agenda plan de accion 2012, Orgamzado por Ta: Facultad de Ciencias y

Educacion el dia 20 de Dvmembre de 201, por Ia Suma de QUINIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE ($5?5 OOO) : £

Se procedié a expedir el Certlﬂcado de Dispombzhdad Presupuestal No 6492 de fecha 19
de Diciembre de 2011 y Reglstro Presupuestai No 9695 de fecha 20 de Diciembre de

2011,

Finalmente la contratista NOHORA ELSA LOPEZ FRANCO presento cuenta de cobro con
fecha 30 de Diciembre de 2011, por valor de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL

PESOS M/CTE ($575.000), la cual fue radicada en la Decanatura de la Facultad de
Ciencias y Educacion mediante consecutivo No. 000186.

La solicitud elevada al Comité de Conciliacién por parte del Jefe de Presupuesto es
determinar el pago a la contratista NOHORA ELSA LOPEZ FRANCO, toda vez que la

cuenta de cobro de la referencia no quedd en Reserva Presupuestal 2011,

Se puede recurrir inicialmente al pago de esta obligacién mediante una "Resolucion
Motivada”, en la cual se solicite por el Ordenador del Gasto las respectivas
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disponibilidades y registros presupuestales, siempre y cuando se tengan los soportes
documentales y/o contractuales, SITUACION QUE DEBE USTED EXPLORAR ANTES

DE UN TRAMITE PREJUDICIAL

Sin embargo toda vez que, la situacién por usted planteada se adecta a los mencionados
casos tipo, en particular con: “Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el Registro
Presupuestal y la ejecucién del. mismo, el cua.‘r se quedd sin la Reserva
Presupuestal, quedando pendrenre una parte de.' | pago para el ano siguiente sin la
respectiva Reserva por neghgenc:a “.del func onano a cargo el tramite de la

conciliacion, debera cumpllr con Io Srgu

“ARTJCULO 2 / __
CONTENC!OSO ADMINISTR/ _Tf VO. Las. concmac;ones:exfrajudfc,fales en materia

de lo contencfoﬁ;o administrativo so!o podran ser ade!a_ntadas ante los Agentes
del M;msteno Pubhco as:gnados a esra jUﬂSd:‘CC.* on’.” (Negnﬂa fuera de texto)

i = Gt
. L

De conformidad con- eJo antend €
Ministerio Publico, en este caso la parte tnteresada por ser de su resorte debera acudir a

la Procuraduria Judlma! Admmlstratlva de Bogota qmen crta a ias partes a dicha
audiencia. Sty S el &

Posterior a la notiﬂcamon de fecha de audrencna de concﬂiamon ante ei Ministerio Publico,
el Comité de Concahac:on de la Universidad DistrJtaJ demdlra -atendiendo o no las

pretensiones del requenmrento realizado.por usted

Posteriormente, se C|tara a Audienma y si se !Iega aun acuerdo entre éstas, el Ministerio
Publico procedera a enviar el acuerdo a nomoiogacuon del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca o a los Juzgados Adminlstratavos de Bogota, dependrendo de la cuantia, a
mas tardar dentro de los tres dfa% agwentes a su cefebramon .

c 75 y la Hesoluc in 783 de 2011, del Rector

Lo anterior, segun la [ey 446 de 1998 artlcu'f

de la Universidad Distrital,. en las que se prec;sa la obllgamon de. recurrlr ala aprobamon
del Comité de Conciliacién, quien examinard la- responsabmdad que eventuaimente pueda
tener el particular en su empobrecamiento % Ios heohos generadores de la obhgamon en

favor del contratista perjud!cado si existiefe.

Cordialmente,

LEONEL GUSTAYO CACERE

Jefe OficingAsesora Juridica
Proyectd. Glagys Sierra Linares

Copia: Decano Facultad de Ciencias y Educacion




