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REF. Concepto Juridico sobre requisitos para la
suspension de un contrato u orden de prestacion de
servicios

Apreciada doctora.

Teniendo en cuenta su solicitud de certificar 10s requisitos y/o formalidades con las que se
debe tramitar la suspension de un contrato u orden de prestacion de servicios, asi como que
esta Oficina Asesora remita copia de la OPS 8-SC-0169-08, me permito emitir el concepto de
la siguiente forma:

En primer lugar, el articulo 26 del Acuerdo 008 de 2003 establece lo siguiente: Cuando se
presenten o Ssobrevengan circunstancias extraordinarias o Iimprevistas que a jJuicio y
conveniencia de los contratantes hagan imposible la ejecucion del contrato o se haga
necesario su aplazamiento, la Universidad y el contratista suscribiran un acta de suspension
del contrato, expresando con precision y claridad las causas y motivos de tal decision, el
avance del contrato, el estado de las obras, bienes o servicios contratados y el téermino o
plazo de la suspension. Igualmente, deben ser adoptadas las medidas de conservacion que
sean pertinentes y si es del caso, deben ser convenidos los costos de la suspension y su
forma de pago, al igual que la custodia del anticipo.

Superadas las causas de la suspension, las partes deben suscribir un acta senalando la
fecha y la forma de reanudacion del contrato.

Paragrafo. Las garantias deberan ser ampliadas en igual periodo al de !a suspension. Si
fuere necesario, se re programaran las actividades contractuales.

En ese orden de ideas se pueden establecer l0s siguientes requisitos:

1. Que las circunstancias en virtud de las cuales operara la suspension sean
extraordinarias o imprevistas.

2. Que dichas circunstancias a juicio de los contratantes, hagan imposible la ejecucion
del contrato o impliquen su aplazamiento.

3. Que se suscriba por las partes un Acta de suspension.
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Que dicha Acta contenga: las causas de la suspension, el avance del contrato, el
estado de las obras, los bienes o servicios contratados, el término o plazo de la
suspension, las medidas de conservacion que sean pertinentes y si es del caso,
deben ser convenidos los costos de la suspension y su forma de pago, al igual que la
custodia del anticipo.

Es necesario que el contratista amplie las garantias teniendo en cuenta el lapso de
suspension.

Una vez se superan las causales de suspension se debe suscribir un acta donde se
senale fecha y forma de la reanudacion del contrato.

Si a ello hay lugar, se debe realizar la reprogramacion de las actividades
contractuales.

Ahora bien, es necesario precisar lo relativo a la competencia para tramitar la suspension.
Los articulos 28, 30 y 31 del Estatuto de Contratacion, senalan lo siguiente:

Articulo 28-. CONTROL DE LA CONTRATACION. El control general de la contratacidn es
responsabilidad del Rector de la Universidad, pero este podra delegar en funcionarios o
contratar personas naturales o juridicas para el egjercicio de actividades de interventoria,
supervision, auditoria, Iinspeccion, control y vigilancia de los contratos, conforme a los
reglamentos y procedimientos, cuantias y limites establecidos.

Articulo 30-. SUPERVISOR. La supervision sobre los proyectos, contratos y convenios pueden
ser realizadas por un servidor publico vinculado laboralmente a la entidad y tiene por objeto
vigilar, controlar y coordinar la ejecucion de interventorias externas contratadas por la
Universidad, asi como la prestacion de servicios derivados de la suscripcion de ordenes
de prestacion de servicios y de cualquier otra forma contractual que no requiera
especificamente de interventorias internas o externas.

Articulo 31-. FUNCIONES DE INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES. Segun el contexto,
son funciones del interventor y/o supervisores (sic), entre otras: (...)
5. Informar y exponer los motivos por los cuales debe suspenderse o terminarse el

contrato.

En consonancia con lo anterior, la Resolucion de Rectoria 482 de 2006, por medio de la cual
se adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, establece lo siguiente en materia de Interventoria y Supervision:

ARTICULO QUINTO. Para los propositos de su mision, un interventor de la Universidad Distrital
debe cumplir, entre otras, las siguientes funciones relacionadas con aspeclos juridicos,
tecnicos, administrativos y econdomicos, asi: (...)

8. Solicitar a la Oficina Asesora Juridica la suspension. adiciones y/c prorrogas de
contrato. emitiendo previamente y por escrito, un concepto técnico que las sus!enle. con sus
anexos entre olros. la solicitud del contratista. usando para el efecto el respeciive Formalo y
con anterioridad al vencimiento por lo menos con un mes de antelacion con el fin de legalizar el
documento soporte.
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La Resolucion no plantea esta funcion especifica en cabeza del Supervisor, no obstante,
esto indica:

ARTICULO  SEXTO. FUNCIONES DEL SUPERVISOR DE CONTRATOS DE
INTERVENTORIAS, ORDENES Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
OTROS. En el evento que la Universidad Distrital decida contratar una empresa para realizar la
interventoria, esta se comprometera y pactara regirse por la normatividad interna vigente, lo
cual debe quedar explicito en los Términos de Referencia e Invitaciones para ofertar. Se le
nombrara un funcionario en calidad de Supervisor, para que ejerza esta funcion en desarrollo
de la interventoria.

Cuando se trate de la prestacion de servicios derivados de la suscripcion de ordenes y
contratos de prestacion de servicios y de cualquier otra forma contractual que no
requiera especificamente de interventorias internas o externas, la Universidad Distrital
designara un Supervisor con el objeto de vigilar, controlar y coordinar la ejecucion de
los contratos celebrados bajo estas modalidades.

En todos los casos, los Supervisores deben cumplir funciones relacionadas con aspectos
juridicos, técnicos, administrativos y econdomicos, asi: (...)

15. Verificar el cumplimiento de todos los requisitos cuando se tramiten adiciones y/o prorrogas,
suspensiones y reiniciacion de contratos solicitadas por el interventor, teniendo en cuenta que
el tramite se inicie por lo menos con un mes de anticipacion a los vencimientos.

Y prohibe expresamente:

AHT/'CULO DECIMO SEGUNDO La Universidad Distrital Francisco José de Caldas se
abstendra de designar como interventor o supervisor a quien se encuenlre en situacion de
conflicto de interés definido. eticos y de conducta que puedan afectar el ejercicio imparcial y
objetivo de la interventoria o supervisoria. A los interventores o supervisores les aplica las
siquientes prohibiciones:

* Recibir y/o solicitar dadivas en forma directa o indirecta, para si 0 un tercerc. pecir favores o
cualquier clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

e Adoptar decisiones que le corresponden a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas como son la aprobacion de prorrogas y polizas, adiciones, suspensiones. cambio de
especificaciones y demas que implique modificacion alguna al contrato.

 Autorizar la ejecucion de items no previstos, obras adicionales o mayores cantidades de obra
sin la autorizacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y sin la formalizacion de
la celebracion de contratos adicionales, otrosis, actas y documentos que asi lo establezcan.

« Exonerar al contratista de sus obligaciones.

» Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos al contrato.

» Ser acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente ern el contrato.

En ese orden de ideas es posible concluir que si bien el tramite de suspension debe
adelantarlo el supervisor, con el fin de verificar los requisitos arriba enunciados, no es su
potestad decidir sobre la viabilidad de la misma. Ante el vacio normativo y por analogia es
viable decir que la solicitud debe ser elevada, previo cumplimiento de las formalidades
necesarias. a la Oficina Asesora Juridica.
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En caso contrario podria violarse lo establecido en el articulo doce de la Resolucion 488
de 2006, que senala:

“La Universidad Distrital Francisco José de Caldas se abstendrd de designar como interventor o
supervisor a quien se encuentre en situacion de conflicto de interés definido, éticos y de conducta que
puedan afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la interventoria o supervisoria. A los interventores o
supervisores les aplica las siquientes prohibiciones:

* Recibir y/o solicitar dadivas en forma directa o indirecta, para si o un tercero, pedir favores o cualquier
clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

* Adoptar decisiones que le corresponden a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
como son la aprobacion de prorrogas y polizas, adiciones, suspensiones. cambio de
especificaciones y demas que implique modificacion alguna al contrato”. (subrayado fuera de
texto).

Finalmente, teniendo en cuenta la segunda parte de la solicitud por usted elevada, al
presente escrito se anexa copia simple de la Orden 8-SC-0169-08.

Este concepto se expide en los términos del Articulo 25 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MANUEL 'ALEJAYDRO MOLINA RUGE
Jefe Oficina Ases Juridica

Anexo . Lo anunciado

Elaboré : Omar Baron. Abogado Oficina Asesora Juridica
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