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Ciudad.

REF. Concepto Juridico sobre liquidacion
contractual.

Apreciado doctor Aranzales.

En atencion a su solicitud, recibida en esta Oficina Asesora el dia 22 de abril, en la que
requiere concepto sobre la directriz a seguir dentro de la liquidacion de un contrato de obra
en donde el contratista no ha aportado paz y salvos de sus subcontratistas. me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

1.De la liquidacion de los contratos

El Acuerdo 08 de 2003, por el cual se expide el Estatuto General de contratacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, establece el siguiente tramite de liquidacion
contractual, aplicable a los contratos de obra por ser de tracto sucesivo:

Articulo 35-. OCURRENCIA Y CONTENIDO. Salvo lo dispuesto en las ordenes de prestacion
de servicios, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolonga en el tiempo.
o los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuara, a mas tardar, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a su terminacion.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias y poder declararse a paz y a salvo.

En caso de ser necesario, se exigira al contratista la extension o ampliacion de las garantias
con el fin de amparar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la liquidacion del
contrato.

Si el contratista no se presenta a la liquidacion o no se llega a un acuerdo sobre el contenido
de la misma, la liquidacion se hara unilateralmente por el ordenador del gasto para lo cual
dejara constancia en un acta. (...)

Ahora bien, aunque es claro que el régimen contractual de la Universidaz es de derecho
privado. a manera de ilustracion, se cita lo expresado por el Consejo de =stado sobre el
tema. a saber:

\

Pagina 1de5

AR aica

Oficina Asesora Juridica — htip/fiwww udistrital. edu.co ridica € udisinial g
Cra 7 No. 40-53 P<so 9 Telf (57) 3239300 Ext. 2902 2903




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

“De manera general existen en nuestro ordenamiento juridico tres clases de liquidacion de los
contratos estatales: de comun acuerdo, unilateral por la entidad contratante y judicial. La
liquidacion de comun acuerdo o voluntaria de los contratos ya senfialados, se efectua dentro del
término establecido en los pliegos de condiciones o en los terminos de referencia o del
acordado en el contrato. En defecto de tal senalamiento o a falta de acuerdo. procede
practicarla dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato o a la fecha del
acuerdo de voluntades que la disponga. Ahora, si_el contratista no se presenta a la
liquidacion voluntaria o si las partes no logran acuerdo sobre el contenido de la misma,
ella sera practicada directa y unilateralmente por la entidad contratante y se adoptara
mediante acto administrativo debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicion,
para lo cual la administracion, al tenor del articulo 44, numeral 10, literal d) de la ley 446 de
1998, sustitutivo del 136 del C.C.A., dispone de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido por las partes para practicarla o, en su defecto, de los cuatro (4) meses
siguientes previstos por la ley para efectuar la liquidacion de comun acuerdo. Si la entidad
contratante no liquida unilateralmente el contrato dentro del término de seis (6) meses ya
senalado o dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las
partes, el interesado "podra acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a

mas tardar dentro de los dos (2) anos siguientes al mcump//m/ento de la obligacion de liquidar,
con las consecuencias que mas adelante se precisaran.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Y en otro pronunciamiento, expreso:

“En esta oportunidad se hacen necesarias las siguientes precisiones: 1) El legisiador regula la
etapa indispensable de la liquidacion de los contratos sometidos a este procedimiento, con el
fin de realizar un balance de la ejecucidon prestacional del neqocio juridico y una
definicion de cuentas a favor o a carqo de los contratantes, lo que permile determinar el
grado de cumplimiento definitivo de las obligaciones dentro de las condiciones
estipuladas, entre ellas la de entrega definitiva de las obras, interventoria, estudios o
cualquier objeto contractual, sujeta a las condiciones de espacio y tiempo acordadas,
sin la cual resulta imposible efectuar el balance de la relacion juridica. 2)Los terminos
legales para efectuar la liquidacion del contrato tienen el cardcter de preclusivos. pues vencidos
los previstos para hacerla de mutuo acuerdo - ella debera llevarse a cabo "a mas tardar" antes
del vencimiento de los cuatro meses a que se refiere el articulo 60 de la ley 80 - o para
practicarla unilateralmente, la administracion pierde la competencia para liquidarlo y se abre
paso tal procedimiento unicamente por via judicial, en los terminos senalados ( art. 44, numeral
10, ordinal d) ley 446 de 1998)

(...)

En relacion con el interrogante planteado sobre la oportunidad para recuperar los saldos de
contratos a favor de una entidad estatal, cuando existe acta de liquidacion de mutuo acuerdo o
resolucion de liquidacion unilateral, debe senalarse en primer término que la misma ley 80 de
1993 en su articulo 75 asigna a la jurisdiccion contencioso administrativa competencia para
conocer de los procesos ejecutivos o de cumplimiento, precepto que fue declarado exequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia C- 388 de 1996. El proceso ejecutivo tiene
como base la existencia de un titulo ejecutivo que, sequn el articulo 488 del Codigo de
Procedimiento Civil, es aquel que contiene una obligacion clara, expresa y exigible

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: FLAVIO AUGULSTO RODRIGUEZ
ARCE Bogota. D. C.. octubre treinta v uno { 31) de dos mil uno ( 2001) Radicacion numero 1365
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proveniente del deudor o de su causante o de una providencia judicial y constituye
prueba contra el deudor, presupuestos que reune el acta de liquidacion o el acto
administrativo de liquidacion unilateral, como lo ha establecido la jurisprudencia de la
Seccion Tercera. De lo anterior puede concluirse que el cobro por la entidad estatal, de
saldos a su favor contenidos en actos de liquidacion de contratos, para el cual es
competente la jurisdiccion contencioso administrativa, ha de realizarse mediante
proceso ejecutivo, de conformidad con los articulos 75 de la ley 80 de 1993, 267 del Codigo
Contencioso Administrativo y 488 del Codigo de Procedimiento Civil, y dentro de la oportunidad

alli sena ac/a Sino existe acta de liquidacion, ello no obsta para que pueda intentarse la accion
gjecutiva.”” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que ante la imposibilidad de efectuar la liquidacion
bilateral del contrato dentro del plazo fijado para tal efecto, bien sea porgue el contratista no
se presenta o porgue no existe acuerdo entre las partes sobre el contenido de la liquidacion,
el contratante tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato mediante acta en la que
se recomienda consignar todo el proceso adelantado para obtener la liquidacion de mutuo
acuerdo y las razones que imposibilitaron tal proposito, asi como las obligaciones que se
generan a cargo del contratista y el plazo para su cumplimiento, so pena de hacerlas
exigibles en sede judicial.

Ahora bien, en lo atinente al cumplimiento de obligaciones contractuales, sea lo primero
manifestar que de conformidad con la Resolucion 482 de 2006 (Manual de Interventoria vy
Supervision de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas), al supervisor de los
contratos celebrados por la Institucion le corresponde “vigilar, controlar y coordinar la
gjecucion de las interventorias externas contratadas por la Universidad, asi como la
prestacion de servicics derivados de la suscripcion de drdenes de prestacion de servicios y
de cualquier otra forma contractual que no requiera especificamente de interventorias

internas o externas’”

También le compete, de conformidad con la norma citada, el Velar por el cumplimento del
cronograma, efectuando controles periodicos, asi como recomendar los ajustes a los que
haya lugar. En _caso de incumplimiento debe informar al ordenador del gasto y
recomendar la aplicacion de sanciones establecidas en el contrato y normatividad

vigentes.

Asi mismo debe Elaborar Acta de novedades, en cualquier caso de incumplimiento del
contrato, dentro de los tres dias calendarios siquientes a la ocurrencia del hecho,
anexando los requerimientos realizados al contratista con copia a la compania
asequradora. Si el incumplimiento conlleva un indebido manejo de recursos debera informar
a quien corresponda para que inicien las acciones a que haya lugar. Asi mismo, en caso de
no cumplir con lo acordado iniciar los tramites respectivos por incumplimiento del
objeto contractual para hacer efectivas las polizas o iniciar las acciones judiciales

pertinentes.

SERVICIO CIVIL Consejero ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO

A DE CONSULTA Y
2003) Radicacion numero: 1453
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Es asi como, los supervisores deben cumplir funciones relacionadas con aspectos juridicos,
tecnicos, administrativos y econoémicos. En desarrollo de dichas funciones se encuentra la de
Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato y en
las leyes y decretos y normas aplicables al contrato.

Notese que la exigencia de paz y salvos de los subcontratistas, es una obligacion mas
del contratista, independientemente de su ubicacion en el clausulado contractual. El
cumplimiento de dicha obligacion debe ser exigido al contratista y no puede la
Universidad omitir su exigibilidad, pues asi se pactd libremente por las partes, ni
adelantar gestion alguna en relacidon con los subcontratistas en la medida que no tiene
vinculo juridico de ningun tipo con ellos, v es el contratista quien debe solucionar los
conflictos que se generen en virtud de ésas otras relaciones juridicas que lo vinculan.

Asi mismo, en el evento en el que el Supervisor evidencie incumplimiento total o parcial
del objeto contractual, debera informar oportunamente a la Oficina Asesora Juridica para
lo de su competencia.

De otra parte, el Estatuto de Contratacion de la Universidad Francisco Joseé de Caldas
establece en su articulo 31 sobre las funciones administrativas de los supervisores, el
Solicitar al contratista los informes y explicaciones que requiera para el cumplimiento de su
funcion, asi como Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

Tambien esta dentro de sus funciones el Hacer las recomendaciones que estime
conducentes al mejor logro del objeto contractual, dando aviso a la Universidad de los
eventos de incumplimiento que ameriten el ejercicio de las facultades contractuales de
la Universidad.

2. Del caso concreto

En la solicitud de concepto se pregunta sobre la directriz a seguir dentro de la liquidacion de
un contrato de obra, en el que no ha sido posible suscribir el acta correspondiente, por
cuanto el contratista no ha adjuntado los paz y salvos de sus subcontratistas. Ademas se
indica que la Division de Recursos Fisicos ha recibido seis comunicaciones de
subcontratistas en donde se senala que no han recibido el pago total por las labores
encomendadas. En la solicitud de concepto no se senala el estado actual de la obra, ni se
anexa copia del contrato, ni se indican las acciones adelantadas por la supervisoria, razon
por la cual se concluye lo siguiente, con base en la informacién aportada:

a. El supervisor debe elaborar un acta de novedades indicando con claridad la
ocurrencia del hecho que posiblemente se puede configurar.en incumplimiento
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b. El supervisor del contrato debe requerir por escrito al contratista con copia a la
aseguradora, indicando las obligaciones que se encuentra incumpliendo, otorgando
un plazo prudencial para que éste ejerza su derecho de defensa.

El contratista podra manifestarse, dentro del plazo indicado por e supervisor, de
manera verbal o escrita planteando los argumentos que considere necesarios. En
caso que lo realice de manera verbal, se suscribira un acta en la que consten dichos
argumentos y sera firmada por el supervisor y el contratista.

c. Una vez se obtenga la respuesta del contratista, el supervisor puede determinar si se
configura el incumplimiento o no. En el segundo caso archivara las diligencias, en el
primero presentara ante el ordenador del gasto el informe con la recomendacion de
declarar el incumplimiento presentado los argumentos facticos, probatorios, técnicos
y juridicos que soportan tal decision.

d. El ordenador del gasto, si asi lo considera, puede enviar la documentacion a la
Oficina Asesora Juridica para que se proyecte el acto administrativo motivado que
declara el incumplimiento.

e. Dicho acto administrativo sera firmado por el ordenador del gasto respectivo y debera
contener las razones del incumplimiento, el proceso surtido para su declaratoria y
ordenara hacer efectivas las multas y clausula penal mediante la remision a la Oficina
Asesora Juridica para el cobro una vez ejecutoriada dicha decision.

Lo anterior es de vital importancia para garantizar el debido proceso y el derecho de defensa
en la actuacion que se pretenda surtir a efectos de determinar si existe incumplimiento o no.

En este orden de ideas, se recomienda al supervisor de los contratos realizar el tramite antes
indicado, de lo cual se solicita mantener informada a esta Oficina.

Este concepto se expide en los términos del Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

RO MOLINA RUGE
Juridica

MANUEL AIMYJ
Jefe Oficina Aseso

Elaboro: Omar Baron. Abogado Oficina Asesora Juridica
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