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Respetado doctor Carlos,

Comedidamente y dando respuesta a la solicitud de correccion de salarios a fa luz del Decreto 1279
del afo 2002, de acuerdo a la formula propuesta por el profesor Rigoberto Quintero, la oficina
juridica se pronuncia como sigue: :

Sobre |la Autonomia Universitaria.

En virtud del articulo 69 de la Constitucién Politica consagra la autonomia universitaria, las
universidades tienen la potestad constitucional de “darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos”.

En desarrollo de esta garantia constitucional la Sentencia de constitucionalidad C-1435 de 200
preciso que, “El principio universal de la autonomia universitaria, se interpreta como una garantia
institucional que busca legitimar o capacidad de autorregulacion y outogestion de las instituciones
oficiales y privadas a quienes se les ha encargado lo prestacién del servicio ptiblico de educac:on
superior.” De lo que se infiere que las universidades ejercen su autonomla unwersntarra “creando’ |
reglas y principios a los cuales se han de someter los miembros de la comunidad académica. ~ *

R
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Igualmente y en desarrollo de esta autonomia constitucional, el articulo 28 de la Ley 30 ’de,-1992 N
(Ley de educacion-superior) estipula que “La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién
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Politica de Colombia y de conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho
a darse y modificar sus estatutos, designar sus gutoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus fabores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de funcion institucional”

De lo anterior se puede colegir que las instituciones de educacién superior reconocidas como
universidades, tienen la libertad para autorregularse y autogobernase, gozando de plena
autonomia para dictar los lineamientos que regulan su actuacion legal, pero siempre sujetas a los
limites y restricciones que establezca la Ley y la Constitucion.

finalmente, la Corte Constitucional mediante sentencia T 068 de 2012 reitera "E/ principio de
gutonomia universitaria, consagrado en el articulo 69 de la Carta Politica, que consiste en la
facultad de la que gozan las universidades para darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos de acuerdo con la ley, ha sido concebido por esta Corporacién “como un principio de
autodeterminacion derivado de la Constitucién, que propende por la garantia para los centros
educativos de desarrollar su mision, filosofia y objetivos, en un entorno adaptado a su ideologia y
fos fines académicos que se plantea. Lla Corte ha precisado que a pesar de fa naturaleza
constitucional del principio de autonomia universitaria y de su importancio en el Estado Social de
Derecho, no es dable sostener que sea absoluto y, por tanto, que no encuentre limites de ninguna
especie. Por el contrario, ha concluido que, en su ejercicio, fas instituciones educativas deben
respetar los valores y principios consagrados en la Constitucion, asi como respetar y garantizar los
derechos fundamentales {...) (subrayado por fuera del texto original)

Sobre el régimen salarial.

Ahora bien, la Constitucion Politica, en los literales e) y f} del numeral 19 del articulo 150, otorga al .
Congreso la funcidn de dictar una ley marco con sujecion a la cual el Gobierno Nacional debe Fjar v
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreﬁdmg
fuerza publica, al igual que regular el régimen de prestaciones sociales minimas de Ios!trabajadores
oficiales. Advierte asi mismo que esas atribuciones en lo referente a las prestac:oneg"’.son
indelegables en las corporaCIones publicas territoriales, las que no podran arrogarselas bajo- ningun

pretexto. ) | i
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En esta linea en virtud del articulo 77 de ta Ley 30 de 1992 que estipula que “Articulo 77. El
régimen salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales u oficiales se regird
por la ley 42 de 1992, los decretos reglamentarios y las demds normas que la adicionan y

complementan.”

Y conforme al articulo 1° de la Ley 4 del afio 1992 que expresamente sefiala que es competencia
del Gobierno Nacional |a fijacidn del régimen salarial y prestacional de:

“a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General
de la Nacion, la Organizacién Electoral y la Contraloria General de la Republica.

¢. Los miembros del Congreso Nacional, y
d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

Se infiere que la competencia del Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional se
extiende a todos los empleados publicos del Estado, incluyendo el régimen salarial y prestacional
de los empleados pablicos de las Universidades Estatales.

En el mismo sentido y para el caso concreto de las universidades, la Corte Constitucién sefialé en
la Sentencia de Constitucionalidad C 053 de 1998, que “Ef legisiador impuso, en el régimen
especial que expidié para las universidades publicas, sin distincion alguna, un limite a su libertad de
accion, a su autonomia, en materia salarial y prestacional, que hace que el régimen de sus docentes
en esas materias le corresponda fijarlo al gobierno nacional, previas los asignaciones que en el
rubro de gastos de funcionamiento para ef efecto haga el legislador a través de la ley anual de
presupuesto, y que por lo tanto o ellas les sea aplicable la restnccron impuesta en la-norma
impugnada, la cual, ademds de no impedir ni obstruir el ejercicio ‘de la autonomia. de dichas “
instituciones, que pueden cumplir sus funciones y actividades sin que el mandato en cuéstionlas é‘
interfiera, contribuye @ un manejo racional, armonico y equilibrado de dichos recursos ‘por parte del
Estado, y a la consolidacién de una politica macroeconémica que contribuya a un manejo rac:ona! y

al saneamiento y opt.rmrzacron en el manejo de las finanzas publicas”. g ,
' &
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Abonado a lo anterior, el Consejo de Estado sefiala que “Dado que las personas que prestan sus
servicios tanto en el drea docente como administrativa de las universidades del Estado son
servidores publicos, que el presupuesto de estas entidades proviene casi en su totalidad del Estado,
que por expresa disposicién legal corresponde al Gobierno Nacional regular el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos y que la ley 30 de 1992 consagro en el articulo 77 que el
régimen salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales se regird por la ley
42 de 1992 y demds normas complementarios, la Sala considera que compete al Presidente de lo
Republica fijar el régimen salarial y prestacional del personal docente y administrativo de las
universidades oficiafes” {Rod. 1076 del 15 de abril de 1998)

Ahora bien, en desarrollo de esta competencia, el Decreto 1279 del afio 2002 establece el régimen
salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales y su articulo 23 del Decreto
1279 de 2002, seiiala que el procedimiento para el reconocimiento y liquidacion de los puntos
saiariales por productividad académica lo reglamenta el Consejo Superior Umversntarlo de cada
universidad.

Se infiere entonces que le corresponde al Consejo Superior Universitario de cada Universidad la
reglamentacién del reconocimiento vy liquidacién de los puntos salariales dentro de los limites
fijados por dicho Decreto.

Y finalmente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 es el rector al que le compete
proferir los actos administrativos que le den alcance a la reglamentacion proferida por el
respectivo Consejo. '

Resoluciones anuales proferidas por [a Universidad

Del mismo modo, téngase en cuenta que las resoluciones expedidas por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, han estado ajustadas a los Decretos expedidos por el Gobierno Nac1onal
anuales, en materia salarial y prestacional, tal cémo se evidencia en cuadro que se adjunta con la
presente respuesta. . L A

) #
Ahora bien, como el reconocimiento que realizan los rectores es un acto administrativo motwado
sobre el cual sélo procede el recurso de reposicién y en subsidio apelacién, se desprende,c que el
destinatario de la indicada norma en caso de inconformidad, podra solicitar la ac!aracmn
modificacion o revocatoria de la asignacién o maodificacion de sus puntos salariales o
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bonificaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -
Asi y como no se han agotado estos recursos, se concluye que lo pretendido por los docentes no se
desprende de una inconformidad con las resoluciones expedidas sino de su aplicacién concreta.

Férmula propuesta.

Vale comenzar sefialando que el articulo 6 del decreto 1279 de 2002 establece los siguientes
criterios a fin de determinar la asignacion de puntos salariales, necesarios para la fijacion del
salario docente:

Los titulos correspondientes a estudios universitarios
La categoria dentro del escalafén docente

La experiencia calificada

e Laproductividad académica

. & @

Este Decreto 1279 de 2002 por tanto prevé los criterios a considerar para determinar la
remuneracion basica de los docentes de Universidades del Estado a partir unos puntos que son
asignados de acuerdo a la calificacién y reconocimientos que éstos tengan.

Ahora bien, teniendo en cuenta el cuadro que se anexa, es evidente que los Decretos expedidos
por el Gobierno Nacional anuatmente, solo varian el valor del punto salarial anual que se tiene en
cuenta a efectos de determinar el incremento salarial, al igual que las resoluciones expedidas por
la Universidad distrital. '

£ igualmente determinan una formula para calcular la diferencia salarial anual a efectos de
reconocer la asignacién adicional que se pagard mensuaimente dentro de la remuneracion del
docente, cada afio, partiendo del punto especificado.

hs

En efecto sefialan, por ejemplo, tos articulos 1° y 2° del Decreto 985 del afio 2017, lo siguien’ce:- -
“ARTICULO 10. A partir del 1o de enero de 2017, la remuneracion mensua! en trempoﬂgomp eto por,
concepto de asignacion bdsica y gastos de representacion, correspondiente a los empleadosg
publicos docentes a 31 de diciembre de 2016, a guienes se les aplica el Decreto 1279 de 2002fy
demds disposiciones que lo modifiquen o adicionen, serd incrementada en el seis punto setenta y ¢
cmco por ciento (6.75%). -
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Si af aplicar el porcentaje de qué trata el presente articulo resultaren centavos, se ajustardn of peso
siguiente.

ARTICULO 20. De conformidad con lo establecido én el Decreto 1279 de 2002, la remuneracion
mensual en tiempo completo de los empleados pdbh;cos docentes de las Universidades Estatales u
Oficiales se establece sumando todos los puntos qué a cada cual corresponda, multiplicado por el
valor del punto. \

A partir del 10 de enero de 2017, fijase el valor del ;ounto para los empleados publicos docentes a
quienes se les aplica el Decreto 1279 de 2002 y demids disposiciones que lo modifiquen o adicionen
en doce mil novecientos treinta y nueve pesos {$12.939) moneda corriente.

A la remuneracion mensual ajustada de acuerdo con el porcentaje fijado en el articulo anterior se le
restard el valor resultante del producto de los puntos acumulados a 31 de diciembre de 2016, por el
valor del punto de que trata el presente articulo y tal diferencia en pesos se reconocerd y pagarg
como asignacion adicionol, la cual se considera parte de la remuneracién mensual para todos los

efectos legales.”
|

Ahora bien, la formula propuesta por el profesor RIGOBERTO QUINTERO para calcular la diferencia
para cada afio, se ajusta a lo dispuesto en los Decretos anuales en materia salarial y prestacional y
al Decreto 1279 del afio 2002 puesto que tiene cuenta las siguientes variables:

e Valor del punto del afio para el que se realiza el incremento.

e Salario al 31 de diciembre det afio anterior del afio anterior al que se va a realizar el
incremento

s Salario mensual del afio para él se realiza el incremento
e Numero de puntos que tiene el docente en el mes del afio en el que se realiza el

incremento -
Numero de puntos al 31 de diciembre del ano anterior al que se va a realizar el mcr men o"f
Diferencia para el aflo anterior al que se va a realzar el incremento e w
+ Diferencia calculada para el afio al que se va a realizar el incremento \ ‘;
. ‘w .
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Esto es, la férmula incluye una serie de criterios como un procedimiento plenamente ajustado a los
Decretos anuales expedidos por el Gobierno y al Decreto 1279 del afic 2002.

Anexos

-
v

- Me permito anexar [as resoluciones de incremento salarial proferidas por la Universidad
Distrital para los aios 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
- Cuadro comparativo entre estas resoluciones y los decretos expedidos por el Gobierno.

Atentamente,

— R —
JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Universidad Francisco José de Caldas

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA FIRMA ' L
[0} "
Proyectade Jultiana Morad Acero, Abogada OAJ 07/11/2037 .
- - * . LI
Aprobado Jorge Arture Lemus Montafiez, Jefe OA) . RIS AW
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