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Teniendo en cuen‘ragf%f I )
que modifican el Estatuto E: diantil, y demas act
y lo reglamentan, aaéﬁg 10 -‘Fé\zéesién d;?;_fsiCOn éjo \cal
2012, se hace necesario i ¢

de 2012 con la r1 \Y,

RCIORSLO; , median #
administrativo revierte It e?ecta% de ﬁ?@he acto e-au
instrumento esté incurso en1as causales taxativamente- senaia 1)
la ley 1437 de 2011 que a la letra sefiala; "~

en el articulo 93 de

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de

los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
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1 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Por lo anterior, si se va a someter un acto administrativo de caracter general y
- abstracto como en el caso concreto, a un analisis de legalidad, se deberéan tener en
| | cuenta dichas causales por las cuales, en virtud de un proceso judicial cuyas
| pretensiones sean la nulidad y el restab[emmiento del derecho, en contra del acto aqui
analizado, o de los que en desarrol 0 dei mismo se pr duzqan serfa declarado nulo. _-

%l’ analizado a
‘los articulos 137

. “Articulo 137. “Nuli
represenfame que /

nto del derecho

B, .

sviacion de las
-4

3. Cuando los efectos noc;vos def’ acro admfms:‘rarfvo afecren en mafena grave el orden
publico, politico, econdmico, social o ecoldgico. ¢

4, Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad

Q
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procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o
la reparacion del darfio causado a dicho %rncufar por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, gdenrro de los cuatro (4) meses siguientes a
su pubffcacxon S; ex;sre un acro mferm@d;o de e;ecﬁ”c.*on o cumplimiento del acto

Por lo anterior se Verlfrcara q
ninguna de las sugu;entes-cara

e Infraccion d_é’_ s
 Sin competencia
« Mediante falsamo

" fundarse la

utonomia de
que busca
wcuales se

preservar la IJbefEta_
fundamenta nuestro

Con’io% derechos a la
.P:16) y a escoger
\orque en algunas
_cormo un "derecho

limitado y complejo".

En lo concerniente a la direccion del centro educativo, como elemento integrador de la
autonomia universitaria, la institucion cuenta con la potestad de sefalar los planes de
estudio y los métodos y sistemas de investigacion. Se colige, en consecuencia, que el
contenido de la autonomia universitaria se concreta especialmente en la capacidad
libre para definir sus estatutos o reglamentos. Sin embargo, la potestad para
dotarse de su propia organizacion interna, es otro elemento caracteristico, que se
concreta igualmente en las normas de funcionamiento y de gestion administrativa, en
el sistema de elaboracion y aprobacion de su presupuesto, la administracion de sus
bienes, la seleccion y formacion de sus docentes.
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En este orden de ideas, la Universidad se rige por el principio de plena capacidad de
decision, lo cual implica un grado importante de accion libre de injerencia legislativa y
judicial, necesaria para desarrollar un contenido académico que asegure un espacio
independiente del conocimiento, la capacidad.creativa y la investigacion cientifica. Sin
embargo, ello no significa que esa prerrogativa es ilimitada, ni que el legislador esta
impedido para configurar la autonomia, ni %ue le esta vedado a la jurisdiccion, la
salvaguarda de la ley y de la Constitucion. i

ia universitaria
e desarrollado

Dicho amculo de Ia _Con;smum

onsmcgc;o‘“ Politica de
Colombia y de conf@% rsidades el derecho a
darse y modxf:car su : S : ,admm;srranvas
crear, organizar y@de arrolle S pIc academicos, definir: “%Jzar sus labores
formativas, acagi@ : i ég%r os titulos
correspondientes, s ' adoptar sus
correspondientes.

@@g emitan sus pr@plos
te;;sin-mas Ilmrte

"Ha sido prdfusa la
autonomia universitaria: y%o‘ Q
dentro def e;ercxc.*o de :!as@?

a)El articulo 69 de la Constitucion de 1991 reconoce en forma expresa la autonomia de
los centros de educacion superior, como una garantia institucional que busca preservar
la libertad académica y el pluralismo ideoldgico, en los cuales se fundamenta nuestro
Estado Social de Derecho (C.P. art. 1.).

! Sentencia T- 870 de 2000
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b) Asi pues, la autonomia universitaria se relaciona intimamente con las libertades de
cétedra, ensenanza, aprendizaje e investigacion (C.P. art. 27), con los derechos a la
educacioén (C.P. art. 67), al libre desarrollo de la personalidad (C.P. 16) y a escoger
libremente profesion u oficio (C.P. art. 26); lo cual explica porque en algunas
circunstancias puede ser vista como una garanna y en otras como un "derecho limitado
y complejo®. |
c) Puede definirse la auronomra umvers:rar;a como @oapacrdad de autorregulacion
mstram;g e ona jundfca que presfa el

f _.'é’omo elemento

integrador de fa aﬁronomggf universitafia, --fa%nsz‘rf ICi 'sa_"ad de senalar

&

los planes ¢ esrudf 0s merodos_ y-;gg

egfamentos Sin
Satihele godl ; na, es otro elemento
caracteristico, que se_con e en las normasﬁ e‘; funcionamiento y de

gestion admrmsfraf;va e ) el sistém. "de efaboracigmy ap, obagjon
: FAih de

judicial, necesaria:
independiente:del
embargo, ello
fmpedfdo para

7 ﬂ c:enr:ffca Sin
eg:s!ador esta

.4 faggunsdsccson fa

encuenrran amparadas
bsolutay como quiera que
era! -y..el bien comdn.

actuaciones f’egnff_mas de Jos. cent
por la profeccro%co@sﬁfuc;on %“Q

f) Para conocer los fimites de la autonomia unfversffé?fa, se debe tener en cuenta lo
siguiente: i) la ensefianza esta sometida a la inspeccion y vigilancia del Presidente de
la Republica (C.P. arts. 67 y 189-21); ii) la prestacion del servicio publico de la
educacion exige el cumplimiento estricto de la ley (C.P. art. 150-23). Por ende, la
autonomia universitaria no excluye la accion legislativa, como quiera que ésta "no
significa que haya despojado al legislador del ejercicio de regulacion que le
corresponde'[CC1 ]U iii) el respeto por los derechos fundamentales también limita
la autonomia universitaria. Sentencias T-574 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes
Mufoz, T-513 de 1997 M.P. Jorge Arango Mejia. A modo de ejemplo encomramos que
los derechos laborales™, el derecho a la educacion”, el debido procesd”., la fguafdaau
limitan el ejercicio de esta garantia. Sentencia C-194 de 1994 M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa, C-547 de 1994 M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-420 de 1995 M.P. Hernando Herrera

Vergara.
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g) Ahora bien, el Legislador estd constitucionalmente autorizado para limitar la
autonomia universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su nicleo esencial. Por o
tanto, existe control estricto sobre la ley que limita la autonomia universitaria.
Sentencias T-02 de 1994 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, C-299 de 1994 M.P.,
Antonio Barrera Carbonell, C-06 de 1996 y%C—O53 de 1998 M.P. Fabio Morén Diaz.

.«!

h) El ejercicio de la autonomia umvers:rana v el respero por el pluralismo ideoldgico,
demuestran que los centros. supetiores ffenen beﬁa@ para determinar sus normas
internas, a través de los.estatuto J@s cuales ser contrarias a la ley ni a la
Constitucion. Sentencias {'JZ_S de 1993 M§P,§ sa, T-172 de 1993
MP José Gregono ema_ dez G e Arango Mejia, T-

i) Los esfar;ggos S¢
educativo supeno_

ﬁggfa e
ade. a.educacron se
‘g@e la matricula,
'la individual del
”sgdad Por lo tanto,
%ﬁfas»drrecrwas de la
2] fgs derechos a la

:ﬁér feohas frr%‘es

estima la Coﬂe qu é) olo hechb de que *‘ex;srg?ﬁna dec:qun
umvers:dad cig nc_o auro ar mamcufas exrempor ) no tra

2 W -accronanre en esa

?*’é%? amon 2gitima e ‘W fversfﬁad susceptible de

0 el-traio sin. jus ificacionyesto es, el trato

ffgfgjg%fa unjversidad puede

_diferente tudiante e’ solicitan-autorizacién de pagos

extemporaneos, sf%mg{e y cua’ndo u dec;s;on seﬁ‘%gﬁque en@rfuacrones objetivas,

esto es, en circunstancias susceprfb:‘es de verificacion qué sustenten ¥ expliquen el
fraro diferente.

e
cra-ia

k) Los criterios para seleccion de los estudiantes pertenecen a la érbita de la autonomia
universitaria, siempre y cuando aquellos sean razonables, proporcionales y no vulneren
derechos fundamentales y en especial el derecho a la igualdad. Por ende, la admision
debe corresponder a criterios objetivos de mérito académico individual. Sentencias T-
187 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-02 de 1994 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, T-286 de 1995 M.P. Jorge Arango Mejia, T-774 de 1998 M.P.
Alfredo Beltrdn Sierra, T-798 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa y T7-019 de 1999
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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I) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regularse por
reglamento, esto es corresponden a la autonomia universitaria. Sentencia T-061 de
1995 M.P. Hernando Herrera Vergara, T-515 de 1995 y T-196 de 1996 M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

m) Las sanciones académicas _hacen parte de.la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan
la sancion deben estar previamente dete?mmaﬁas en el reqfamenro Asimismo, la

imposicion de sanciones. es?‘a&sometrdﬁ ala a ol

cupo en el cenfrwﬁducahm’“o“ e"ﬁ"é”h ”
aun los future _a}umn mplii
umvers:dad s "”%éﬁalé

C e expresamente. :g‘;ﬁiﬁﬂa firma_de la
mpa @'%Jas rec};ﬁlacmnes del reglamento no estdn

obhqados ain 'g resar en "?éentro ‘educativo g@e«asﬁﬂan@a‘estuﬁiﬁar ‘Sentencia T-
496/00. M.P. Alejandro Martinez Caballero”. (st '

.fos derechos
on ‘el ingreso al
la.rama de su
conbémica de su

"Lo anterior”
fundamentale
programa, el
predrfeccxon someit
trabajo, mds .no el .
asistencial y

ﬁ oda la comunidad
esores y estudiantes
asprra a obtener un cupo
en el centro educatwo Ff@ t;enen ‘normas que los reg”ﬁc}’an ﬁor .6l contrario, atin los
futuros alumnos deben cumplir reglas de conducta para acceder a la universidad, las
cuales deberan aceptarse expresamente con la firma de la matricula. En caso de no
compartir las regulaciones del reglamento no estan obligados a ingresar en el centro

educatlivo que aspiran a estudiar.

(.-

En el caso sub iudice estd plenamente demostrado que la actora no firmé la matricula
académica, la cual es indispensable para adquirir el cardcter de estudiante del centro
educativo accionado, tal y como lo establece claramente la guia general sobre el

? Sentencia T- 585 de 1999

A\
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proceso de inscripcion y matricula de la Universidad de Cartagena y la orden de
mairicula que fue entregada a la actora. En efecto, el primer documento preceptia que
"el pago de los derechos de matricula no es la matricula académica y si no cumple con
esla en los plazos fijados en la orden de matricula se pierde el cupo el cual se asignara
de acuerdo a lo establecido en el reglamento estudiantil”. Asi mismo, la orden de
matricula resalté que "si no firma la matricula académica en las fechas establecidas
pierde el cupo y este se c’isfgmara?§ al aspirante que'sigue en orden descendente”. Por
Cons:gweme la acrora mcump.’;o con una de las cfondfc.‘ones fijadas por la universidad

Ahora bien, cﬁfn 'ﬁeﬁ@&gﬁﬁz

mshtucron accjo adala 0

: DO Bl i oy
pnnc:pm obhq an at S fos as_gfrantes, aun sin g

tanto, ia Sa! no comp

e%éactora, seqgun
??é‘racidn que lo

icar consecuencias
amenta en los

preceptos que d|scurren obre -Ia auzonomia unwersztaria senalados.en | _' Constitucion
yla Ley. AL | :

represenracron de
rofesores y de los

Articulo 69. Son func;ones del consejo académico en concordancia con las politicas
trazadas por el consejo superior universitario:

a. Decidir sobre el desarrollo académico de la institucion en lo relativo a docencia,
especialmente en cuanto se refiere a programas académicos, a investigacion,

extension y bienestar universitario;
b. Disenar las politicas académicas en lo referente al personal docente y

estudiantil; (Negrilla fuera de texto)

? Sentencia T- 496 -00
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c. Considerar el presupuesto preparado por las unidades académicas y

recomendarlo al consejo superior universitario;
d. Rendir informes periédicos al consejo superior universitario, y

e. Las demas que le senalen los esrag‘uros. “
Sobre lo particular sefiala el Acuerdo 03 de 1997 del Consejo Superior Universitario de
la Universidad Distrital, mod1f|cado por el Acuerdo 01 de 2007 del mismo 6rgano lo

siguiente:

“ARTICULO 17 -'“'-'-'"nsg;o démico es la

méaxima autofidad ac die

a. Cumplir y a
Universidad.

Resolver los rectirsos fegafes que le sean somer;dos as co”?i%deracron y sean de

su competencia.

La demds que le atribuyan la ley, los estatutos, los reglamentos y las que le
asigne y delegue el Consejo Superior Universitario. “ (Negrilla fuera de texto)

Para el caso especifico del Acuerdo 027 de 1993, senalé ese mismo Estatuto
Estudiantil que:
“ARTICULO 100. - Reglamentacion. El consejo académico interpreta el presente

reglamento, estudia y reglamenta todas aquellas situaciones que por su caracter de
imprevistas no estén contempladas en é/".

P
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Por lo que se puede inferir claramente que segun la ley 30 de 1992, el Acuerdo 03 de
1997 y el Acuerdo 027 de 1993, es el Consejo Académico el organo
encargado de interpretar y reglamentar las situaciones que por
su caracter de imprevistas no estén contempladas en el
Estatuto Estudiantil y los actos que lo modlflquen incluidos
los Acuerdos 07 de 2009 y 03» de 2011
A i

por el Consejo
i:f « ‘academica’,
:dad y que

procedimiento inexis e

OI’ OS numeroses c':l{}

Cuemra una

e

la Universidad

la.. exp |c|op de un actgg a primera
ejo de acultad respectlvo miento de

Cia estarla en cab “Conseéjo Académico, y
; € jfon de cada

i previamente

la via gubernativa T_ Se
que previo al analisis d

modifique o extinga un d“é_ ¢ _‘o o condlcuon ol de tenera cah de estudiante de la
Universidad Distrital. ' ‘

Lo primero que habria que mencionar, es que la circular analizada al no ser un acto de
caracter particular y concreto no genera directamente un agravio a persona
determinada, ya que lo que impone es un procedimiento general para que autoridad
alli designada, emita los actos administrativos conclusivos que modifiquen, reiteren o

extingan un derecho en particular.

Ahora bien, frente a la justificacion del acto en referencia, y como se menciond
anteriormente, dicho pronunciamiento discurre en la aplicacion organizada, y bajo los
principios del debido proceso y la autonomia universitaria, de las situaciones de
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prueba académica y bajo rendimiento, que encuentra asidero, en la excelencia en la
calidad de la educacion y de los profesionales egresados de la Universidad Distrital y
en la administracion de un servicio publico escaso®, como Io es el de la educacion

superior publica. {

Por lo anterior se puede concluir quela circular 006 de 31 de julio de 2012, no genera
un perjuicio directo a persona def’e;_rmina@a, Y que dicha reglamentacion esta

debidamente justificada en prmc_{%os_y l:? __nesggde jgr;éi quia-constitucional.
b 5 1 : ey

6. De la expe'_df;é:;ii
concreto .

A

fip

l 1 ma circular,
2 Situacion ‘académica de cada
ual es y dgtﬁe@s’?@r susceptible

n act
situacié

] ibles mediante
:ﬁa antizar a la luz del
11 articulos 74

%

En este orden, y al sel
la interposicion de recurso
articulo 29 de la Coné@?ﬁ o1l
y siguientes, el derecho‘de

jurisprudencia d

SRl B

Wi 7
‘m) Las sanciones académi as.
embargo, son de naturaleza.reglada

lo proceso y del
ejandro Martinez Caballero, T-

derecho de defensa. ‘Senfencia T-237 de 1995
184 de 1996 M.P. Antonio Barrera -fgcarqgngfg’f-'

g

7. Conclusiones

De las anteriores consideraciones se puede concluir que la Circular aqui analizada, no
incurre en vicios que ameriten su revocatoria parcial o total, por el contrario fija el
procedimiento para que en el andlisis particular y concreto que se haga de los

* Ver Sentencia T-109/12
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estudiantes en situaciones previamente definidas, se hagan con apego a las normas
que regulan el debido proceso.

Que el Consejo Académico en virtud de la ley 30 de 1992, del Acuerdo 03 de 1997 y
del Acuerdo 027 de 1993 -Estatuto Estudiantil-, esta facultado para interpretar y
reglamentar todas aquellas situaciones noé previstas en el Estatuto Estudiantil,
conformado por los Acuerdos 07 de 20{_'._}_9 y 004 de 2_31 1. »

disposiciones conrenidas a_n._
a nuestro jUICIO Ia Cir ar

aseen la sesion del

Para finalizar vale la p:é -
idio: contmuar con la

28 de agosto el Consejo
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