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Referencia: Concepto juridico caso del Profesor JOSE MIGUEL OROZCO MUNOZ
Respetado Doctor Quintana Astro.

A través dei presente oficio, la Oficina Asesora Juridica de |a Universidad Distrital Francisco José de
Caldas da respuesta a solicitud de fecha noviembre 21 de 2017 def Consejo Académico respecto a
|a solucion de continuidad de la vinculacion del docente desde el afio 2010 mediante Resofucion 689
de fecha 02 de noviembre.

Frente al particular se pone de presente y se reitera la posicion de fa Oficina Asesora Juridica del
Oficio No. 0J-00353 de febrero 27 de 2017, pues en el mencionado concepto se concluyé:

“Para el caso que nos ocupa se tiene que el sefior JOSE MIGUEL OROZCO MUNOZ, fue

reintegrade a la planta de fa facutad del Medio Ambiente y Recursos Naturales .de la . -
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas’, CON LA CORRESPOND!ENT% mv‘
SOLUCION DE CONTINUIDAD, mediante Resolucién No. 689 de facha 02 de noviembre de . 3
2010, ~

Respecto de la figura de “con solucion de continuidad™ y sin solucién de continuidad” ha ¥ &
sefialado la Corte Constifcional en Sentencia T-261/14 lo siguiente:
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‘Las ordenes de reintegro sin solucién de continuidad implican que el trabajador recibe y
mantiene en el maximo posible las cualidades o elementos del empleo de que fue retirado
flegalmente. De esas prerrogativas se podran limitar o sustraer aqueltas que sean
Incompatibles con la situacion particular del actor o las que resulfan claramente conirarias a
lafey.”

De lo anterior se puede establecer que un reintegro “con solucién de continuidad” significa
que hubo una interrupcioén de la relacion faboral, es decir se dio por finalizada.

Asi las cosas, en concordancia con la Resolucion 689 def 02 de noviembre de 2010, al

. incorporarse nuevamente el docente JOSE MIGUEL OROZCO MUNOZ, a fa Universidad
Distrital “Francisco José de Caldas”, se entiende que es una nueva vincutacion” (Concepto
de fecha febrero 27..., cit, pp. 3y 4). '

Reiterado lo anterior, en opinién de esta Oficina Asesora Juridica, el régimen aplicable a efectos de
conceder ei afio sabtico del profesor Orozco Mufioz, es el Estatuto Docente vigente a la fecha que
ingres6 nuevamente, esto es, el Acuerdo No. 11 de 2002 del Consejo Superior Universitario.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo, se
aclara que, conforme a la Resolucion 1101 de 2002 y & la Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio més para adoptar las
decisiones que comespondan.

Atentamente,
JORGE AR ANEZ .
Jefe Oficina Asesora Juridica
T
SNEE
FUNCIDNARIO O ASESOR |. NOMBRE FECHA | FIRMA o
. " - ”
Proyeciado Oscar Mateo Jiménez Télle2-Abogado contrateta OAJ | 231172017 4’
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JORGE ENRIQUE VERGARA VERGARA . 10,

Jefe Divisién de Recursos Humanos . Hom f: ?
Universidad Distrital Francisco José de Caldas | =
Ciudad. R e T

REF. Concepto Juridico frente al alcance que se le debe dar a la Resolucién No. 688 del 02 de noviembre de 2010.

' Respetado Doctor:

En atencion a su selicitud, radicada en esta Oficina Asesora Juridica, en [a que requiere conceplo juridico frmtp al
alcance que se le debe dar a la Resolucian No. 689 del 02 de novigmbre de 2010, por la cual se declard el decaimiento
de a Resolucién Rectoral No. 299 def 21 de Julio de 2000, Docente JOSE MIGUEL OROZCO MUNGZ y se ordeng la
reincorporacion , de manera alenta me permito emitir el respectivo pronunciamiento, hecha la precision de que si l};ieg es
Cierto, ro corresponde a las funciones asignadas a esta oficina el concepluar sobre casos particulares, si es dable
responder preguntas puntyales desamollando los temas desde el punto de vista juridico de forma general, cuando para
el efecto se generen apreciaciones que sivan de ofientacion a las dependencias de la entidad en el desarrc![o;'dé la5

tareas a su cargo, de tal manera que el pronunciamienio se constituya en un criterio més para adoplar las decisiones
que correspondan.

1. PROBLEMA JURIDICO i
. i
Alcance que se le debe dar a Iz Resolucién No. 689 de! 02 de noviembre de 2010, por la cual se deciard el decaimiento

de la Resolucion Rectoral No. 299 del 21 de Jufio de 2000, Docente JOSE MIGUEL OROZCO MUNOQZ y se orc{en'b la,

reincorporacian, . ) i

Il. MARCO NORMATIVO ] .
Ley 50 de 1990 - =e wi
Ley 344 de 1995 SR
Sentencia T-261/14 _ 1

lIl. ANTECEDENTES “

La Jelatura Divisidn-de Recursos Humanoﬁ, consulta a Ia Oficina Asesora Juridica lo sigulente: }

Oficina Asesora Juridica - hitp:/fwww ddistrital edu.co - juricica@udistrital. edu co
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Tell: (57) 3235309, Ext. 1911 - 1§12




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE HE CALDAS
QFICINA ASESORA JURIDICA

“Solicit'd concepto Jurkdico - Alcance que e fe debe dar a la Resolucian N° 689 del 02 de névismbré.4e"2010, pot la
cual se|declard el decaimiento de la Resolucion Rectoral N° 299 del 21 de julio de 2000, Docente JOSE MIGUEL
OROZ ;0 MUNOZ y se ordend 1a reircorporacin.

Ccmoeplos gsnerales:

Réglmefn tradicionat o Régimen de Liquidactén de Cesantias por Retroactividad:
4 Cobijs alos trabajadores vinculados antes dol 30 de diciembre de 1996, en el sector piiblico. )
= Esle tipo de cesantias se liquidan con base en ef ultimo salanio devengado por el frabajador multipticado por -

el numero de aros que trabajé y se entregan con Ia ferminacién del contralo del empleado o al momenlo de
Su retiro,

v

Régim‘ip especial creado por la ley 50 de 1990 para trabajadores del sector privade:

e £i 31 de diciembre de ceda afio se haré la liquidacion definiliva da cesanlias, por la anualidad o por la
fraccibn correspondiente, sin gerquicio de la que deba efecluarse en fecha diferente por Ia terminacién def
coniralo de lrabajo.

o Elempleador cancelara af trabsjador los interesas legales del 12% anual o proporcional por fraccién.

Régimen especial creado por la ley 344 de 1996 para trabajadores vinculados a los Organcs y Entidades del
Estado;

o £l 31 de ditiembre de cada afio se hara la liquidacién definitive de casantias por la anuatidad o por fa
fraccidn correspondients, sin perjuicio da Ia que deba efectuarse en facha difarante por 12 terminacitn de ta
relacion leboral;

- Les serén aplicables las demas fiormas legales vigentas sobre cesantias, commespondientes al érgano o
enlidad al cuel se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo;

Cuando se habla de solucién de continuidad en materia faboral, se ha de entender que exisle una interrugeién, un, :

espacia, un vaclo, o en otras patabras, que enlre una relacion laboral y otra existié n lapso de tiempoen que nd hlbo ;-

vinculabitn juridica alguna, : o ‘Hmwz
3 4 Ll 121‘

' :.""&z s o
Al respecto a2 “solucién de no continuidad’, o “sin solucién de continuldad”, estamas ante una fiesian 'legalven..ia‘;“'
que elljuz o [a ley considera que a pesar de haber existido una interupcion en el vinculo laboral, se consideraitaimio
una Gdwca b relacidn, inintarmimpida, como si ro se hubiera presentado rompimienta alguno. . T e £

"
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Ahora blen la superintendencia finenciera ha conceptuado sobre cumplimiento de fallosl de
reintegro®. “Cuando la sentencia ordene el reinlegro del trabsjador y el pago de las colizacionss o apores
pensibnales, Ias obiigaciones del,empleador surgen con la ejscutonia de la sentencia que impane e condand, ¥
6s an virlud de Ia fimeza del mandalo judicial que se reinicia la relacion laboral y se efactuara ef pago dbias
colizacionas acumuladas, razon por la cual no es juridicamente viable considerar que dursnte ef ifpso
comprendido entre ef despido 'y el rainfegro del trabajador se genaren infereses moralorios Sobre llas
cotizaciones dajadas de realizar. Salvo que ef juez expresaments sefiale su raconocimisnio, en criterio de ‘e:ste
Despacho, los rendimisntos financieros no forman pare de o que el empleador debe trasladsr a fa enffqad
administradora cusndo es condenado al reinfegro de cualquiera de sus trabajadores, pues en témiinos
generates séio se encuentra obligado af pago de los aportes, sin perjuicio que sl @ parlir de la ejacutoria b ia
sentencia incumple ese dabar, proceda el cobro de los respectivos infereses de mora".
!

Para el caso que nos ocupa se tiene que el sefior JOSE MIGUEL OROZCO MUROZ, fue reincomorado a la panta dé la
facultad dei Medio Ambiente y Recursos Naturales de |a Universidad Oistrilal *Francisco José de Caldas” CONILA
CORRESPONDIENTE SOLUCION DE. CONTINUIDAD, mediante Resolucion N° 689 de fecha 02 de noviemb 2! de

2010, :
B
Respecto a la figura de "con solucidn de continuidad” y “sin solucion de continuidad” ha sefialado la Corte Constitucignal
en Sentencia T-261/14 lo siguiente: |

"Las brdanes ds reintagro sin solucion de continulded implican que sl trabajador recibe y mantiena en el makimo
posible fodas las cualidades o elemenios de! empleo de! que fus retirado ifegeimente. Do esas pran'ogarlva§ 5e

podran fimitar 0 suskaer aquetias que sean incompatibles con g situacidn particular del actor o l2s qua resditen
claraments contranas a la ley”.

De lo anterior se puede establecer que un reintegro “con soluclon de continuidad" significa que hubo intermupcion de la
relacitn laboral, es declr se dio por finalizada. .

Asi tas cosas, en concordancia con la Resolucion N° 689 del 02 de noviembre de 2010, al incorporarse nuevamenL el
docente JOSE MIGUEL OROZCO MUROZ, a Ia Universidad Distrital Franciseo José de Caldas, se entiende qus es‘}ma
nueva vinculacion, y por consiguiente, incyrsiond en et nuevo régimen de cesantas, es decir, €l régimen aplicable para
|a tiquidacion de esta prestacin es anualizado, como Io establece a Ley 344 de 1996. '

Ahora bien, en mencion a |a afilicion que se hizo por parte de Universidad al fondo Porvenir la cual se hizo enrqazfa T-a‘i"'

régimen aplicable como se indicd anteriomrente para dicho funcionario, es importante sefialar lo sigulente, una veg el
funcionario piiblico se posesiona de sucargo, debe informar a que entidades desea ser afiliade {EPS, Fondo de ion
y cesantias y ARL), al no recibir por parte de! docente dicha informacion, en primera instancia se opth por ia aﬁf;gcilfh &l
Fondo Nactonal det Ahorro, 2 Io cual se presentd oposicion por parte del Funtionario, :

- i

LY

¢

t Péging 3 dal_é' B

- ey
Oficina Asesara Juridica’~ hitp:/ udisirital edu.co - jurldica@udistrital edy,co 4 0 ,__;P/
Cra. 7 No. 40B-53, Piso 9°, Telf: (57) 3239300, Ext. 1611 - 1912 A R

-‘-(.*"_ ,_F-T Eh

| ~ Linea de atencién gratuita

01_800..091 44 10

PR PO N




. i ‘t-
* .
UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO |OSE DE CALDAS
OFICINA ASESORA JUtIDICA

De manera diligente y en aras de evitar peruicios y contrariar la ley La Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
pmce_dib:-oon | afiliacion y consignacitn en el fando privado- Porvenir ya que estos solo requieren firma del empleador.

El presente pronunciamianto se emite en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydeio
Contgnqioso Administrativo, en virtud delicual los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones

realizades en ejercicio del derecho a fofmular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemiente en un criterio orientador.

Aten;arrgente.

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO
fe Dficina Aselora Jurldica

FUNCIONARIO O ASESOR | NOWBRE FECHA | FIRNA

Proyettado Diana Carolina Toscano Cuslio - Abogada conlratista OAJ | 27022017
Revisado y aprobado Carios Arturo Quintana Astro, Jefe OAJ
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RESOLUCION §8G 02 v 2I0

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL, FRANCISCO JOSE DE

CALDAS, EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y

ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que el Ingeniero José Miguel Orozco Mufioz fue nombrado en el cargo de profesor de’

Tiempo Completo imediante la Resolucion No. 817 del 14 de noviembre de 1989,

Que mediante oficic No. 5799 de 2000 de la Divisién de Recursos Humanos de la
Universidad Distrital, le informa al profesor Orozco Muiioz, sobre el cumplimiento de
los requisitos convencionales para adquirir el derecho a !a pensién —estatus pensional
a cargo de la Institucion, por el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Convencién Colectiva de Trabajo en 1982-1993, articulo décima (10) v, ef acuerdo No.
006 de 1992, del Consejo Superior Universitario

Que mediante escritc No. 07760 del 21 de julio de 2000, el profesor Orozco Mufioz
presenté renuncia irrevocable al cargo de docente y al cargo de Decano de ia Facultad

" del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para pasar a gozar del beneficio pensionat

reconocido por la Universidad Distrital, con el fin de hacer uso det derecho pensional
reconocido por {a Universidad.

Que por Resolucién Rectoral No. 299 del 21 de julio de de 2000, fue aceptada ia
renuncia al cargo de Profesor de Tiempo Completo y asi mismo al cargo de Decano
de la Facultad de Medio Ambiente. !

Que por Resolucién Rectoral No. 358 del 28 de septiembre de 2000, ta Universidad
Distrital reconocid la pension de jubilacion a partir del 21 de julio de 2000.

Que por Resolucién del Director Administrativo No. 624 de 12 de octubre de 2000 se
reconocid el monto a pagar como mesada pensional.

Que en ejercicio de la accion de lesividad la Universidad Distrital present6 demanda
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para que fueran anuladas las

" Resoluciones Nos. 358 y 624 de 2000, que reconocieron y ordenaron pagar la pensidn

de jubilacion al profesor José Miguel Orazeo Mufioz.

RECTORIA
Sede Administrativa Carrera 72 N® 40-53, Piso 10
Teléfonos: 3239300 extensiones: 2000 - 2006
Telefax: 2881960




685 22 Moy 2

UNIVERSIDAD DISTRITAL

FRANCISCO JOSE DE CALDAS .
Que mediante Sentencia del dia 3 de diciembre de 2009, el Consejo de Estado

confirmd la decisidn de declarar nulas las rescluciones que reconocieron el derecho
pensional al profesor Orozco Mufioz.

Que la jurisdiccion contenciosa administrativa anuld el Acuerde 008 de 1992 del

. Consejo Superior Universitario, mediante sentencias del Tribunal de descongestion de

Cundinamarca de 25 de noviembre de 2004, confirmada por el H. Consejo del Estado
del dla 19 de abril de 2007, acto administrativo de tipo general que sustentd la

- expedicion del estatus pensional otorgado al docente José Miguel Orozco

Que mediante Resolucidn Rectoral No. 342 del 27 de mayo de 2010, se da
cumplimiento a la sentencia de nulidad de las resoluciones de pensidn y en
consecuencia se retira al profesor José Miguel Orozco Mufioz de la nomina d
pensionados de la Universidad Distrital. ‘

Que con fecha julio 13 de 2010, el profesor Jose Miguel Orozco Mufdz, presents ante
esta Rectoria solicitud de DECAIMIENTO de la Resolucidn Rectoral No. 299 del 21 de
julio de 2000, que acepto la renuncia al cargo de docente de la Universidad Distrital,
del Ingeniero OROZCO MUNOZ, como consecuencia de la pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resolucién, por la declaratoria de nulidad de las Resoluciones No. 358

-del 28 de septiembre de 2000 y 624 del 12 de octubre de 2000, proferidas por el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca y que habian reconocido la pension de
jubilacion y ordenado el pago de la misma al profesor Orozco Mufioz.

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al anular las Resoluciones No. 358
del 28 de septiembre de 2000 y 624 del 12 de octubre de 2000, que reconociercn la
pensién de jubilacidn y ordenaron el pago de la misma al profesor Orozco Mufioz, ha
perdido fuerza ejecutoria ia Resolucion Rectoral No. 299 dei 21 de julio de 2000, que
acepté la renuncia motivada del cargo, de! docente de fa Universidad Distrital
Francisco José de Caldas de JOSE MIGUEL OROZCO MUNQZ, para acceder al
derecho pensional.

Que et articulo 67 del C. A. consagra la posibilidad de oponerse a la ejecucion de un
Acto Administrativo, cuando este ha perdido su fuerza ejecutoria y el articulo 66 del
mismo cédigo pone de manifiesto que los actos administrativos perderén su fuerza

- ejecutoria cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho y de derecho,

Que conforma doctrina de la jurisdiccion contenciosa la competencia de la
administracién para declarar la pérdida de fuerza ejecutaria de sus propios actos, tal y

RECTORIA
Sede Administrativa Carrera 72 N® 40-53, Piso 10
Teléfonos: 2239300 extensiones: 2000 - 2006
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. como se lee en el Expediente 4427 de 1999, Consejero Ponente: Doctor LIBARDO

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, que dice:

689 02 nov. 2

“Sobre la pérdida de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos, esta Seccidn
se pronuncio en sentencia de 18 de febrero de 1998, exp. num. 4490, aclor:
Beatriz Gonzalez Guillén y ofra, Consejero Ponente: Dr. Juan Alberto Polo
Figuerca, en los siguientes términos:

"El fendmeno de la pérdida de fuerza ejecutona... s una institucion juridica distinta
a la de la anulacidén del acto administrativo; y, por lo mismo, tiene su propia
regulacion, de la cual surge que posea a su vez sus propias causales, a saber, las
descritas en el ariculo 66 del C.C.A, sus propias caracteristicas, efectos,
mecanismos para hacerla efectiva, elc.

"Como su nombre lo indica, dicha figura esta referida especificamente a uno de los
atributos o caracteristicas del acto administrativo, cual es la de la ejecutividad de!
mismo, es decir, la obligacién que en €l hay implicita de su cumplimiento y
gbedecimiento, tanto por parte de la Administracién como de los administrados en
lo que a cada uno corresponda, consagrada en el primer inciso del prectado
articulo 66, al disponer que "salvo norma en contrario, ios actos administrativos
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes
- .casos...".

"Dentro de las cinco circunstancias o causas de perdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo, esta... la desaparicion de sus fundamentos de derecho
(numeral 2, articulo 66 cit.), cuya ocurrencia para nada afecla la validez del acto,
en cuanto deja incolume la presuncion de legalidad que lo acompafia,
precisamente el atributo de éste que es el objete de la accidn de nulidad. Por lo
mismo, tales causales de pérdida de ejecutoria, vienen a ser situaciones
posteriores al nacimiento del acto de que se trate, y no tienen la virtud de provocar
su anulacion.” '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el decaimiento de I2 Resolucion Rectoral No. 299 del 21
de julio de 2000, que aceptd la renuncia del docente JOSE MIGUEL OROZCO MURNOZ,
como profesor la Facultad de! Medio Ambiente y Recursos Naturales, de ta Universidad
“Francisco José de Caldas" por haber desaparecido las razones de hecho y de derecho,
que sustentaron su retiro del servicio aclivo para pensionarse; es decir, formalmente se
presenta y acepta la pérdida de ejecutoria de la Resolucién No. 299 del 21 de julio de
2000, conforme a los censiderandos de la presente Resolucion.
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FRANCISCO JOSE DE CALDAS |
ARTICULO SEGUNDO:. Se ordena a partir de ia fecha la reincorporacién del profesor

JOSE MIGUEL OROZCO MUNOZ, a la planta de personal docente de fa Facultad de!

Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Universidad Distrital “Francisco José de
Caldas". con la correspondiente solucién de continuidad.

ARTICULO TERCERQ: EI Comité de Personal Ddcente debera reclasificar al docente
para ubicaro en ei escalafén que corresponda ala fecha

ARTICULO CUARTO: El Profesor se posesionara conforme a los términos de ley

ARTICULC QUINTO: Contra la presente resolucion, no procede ningin recurso

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su natificacion.

82 Nov. 2010
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