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REF. Contrato de obra 121 de 2010
ASUNTO. Modalidad de seleccién de contratista (concepto juridico)
Respetado sefior Rector.

De la manera mas atenta, se atiende su solicitud verbal de concepto respecto de la modalidad de
seleccién del abogado o firma de abogados que representars a la Universidad en el tramite arbitral que
se adelantard para, eventualmente, declarar la nulidad absoluta, la terminacién anticipada vy {a
liquidacion de! contrato de la referencia, cuyo objeto es contratar los “Estudios, Diseflos y Construccion
de obras para el proyecto del Edificio B de fa sede La Macarena”.

Pues bien, el numeralfs‘fegundo del articulo 18 def Acuerdo 03 de 2015 (Estatuto de Contratacién de la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” establece lo siguiente:

“ARTICULO 18° CONTRATACION DIRECTA ,

“La Universidad seleccionard, con base en los estudios previos, de manera directa a{,@cgntretis,tq‘
siempre que se justifique por lo menos una de las condiciones especiales que se_ definen o %:
continuacion y se apligue en todo momento el principio de seleccion objetiva: 5 - gy
f.-) X
“2. Cuando deba celebror contratos de prestocién de servicios profesionales y/o de apoyg'a"lﬁ*f‘ .
gestion administrativa o para la ejecucion de trabajos artisticos, cientificos o acadéricos, Fy
gsesorigs o consultorios gue se encomienden o determinada persona en razén a su capacidad,
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idoneidad y experiencio relocionado con el objeto a contratar” (La subraya no corresponde al
texto originol),

Sea del caso sefialar, en aclaracién que resulta plenamente pertinente, que el Estatuto de contratacidn
de la entidad, acogiendo con ello Jo que es en el dambito de 1a contratacién estatat o publica, consagra
diferentes criterios de seleccidn de las personas que, en condicion de contratistas, celebrardn con la
entidad contratos, para “fa realizacidn y ef cumplimiento material de sus objetivos y funciones misionales,
y la continua y eficiente prestacion del servicio publico de educacion superior” {art. 28, ibid.).

Dentro de esos criterios y solo con caracter enunciative, se encuentra el de la “cuantia de la
contratacién” y el del “objeto de la misma”. En relacion con el primero, por ejemplo, el articulo 15 de!
Acuerdo 003 de 2015, al inicio, prevé que el mecanismo de seleccion de contratistas conocido como
“convocatoria publica”, “fsle utiliza cuando la cuantio a contratar sea mayor o igual a 500 SMIMILY..”,
mientras que, su articulo siguiente, establece que, “fpjora Ja adquisicidn de este tipo de bienes y servicios
(en referencia a los bienes y servicios, de caracteristicos técnicas uniformes y de comun utilizacion), en
cuantios que superen los Cien {100] Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, el Ordenador del
Gasto deberd acudir a cualquiera de los siguientes mecanismos dispuestos en la ley 1150 de 2007,

reglamentada por el Decreto 1510 de 2013: {...) a) Acuerdo Marco de Precios (..} b) Bolsa de Productos
{...) ¢) Subasta inversa”,

En cuanto al objeto de la contratacién hace referencia, el ejemplo mds claro esta constituido por el ya
citado articulo 18 del Estatuto de Contratacién de Ja Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”,

que, si bien en su numeral primero, establece que la denominada “contratacion directa” procede “fejn

los contratos que tengan una cuantia inferior a doscientos (200) solarios minimos mensuales vigentes”,

en los numerales siguientes consagra hipdtesis de hecho conforme a las cuales esta forma de escogencia

del contratista procederd en consideracién al objeto de! contrato a ser celebrado, como sucede
precisamente con su numeral segundo ya citado, conforme el cual puede contratarse de forma directa,.
“para la ejecucidn de...asesorios o consultorias que se encomienden a determinada persona en razngw},
tapacidad, idoneidad y experiencia relacionada con el objeto g contratar”. B
..\Q. l ak
Como bien sabe el sefior Rector, pues de ello ha sido informado ampliamente, tanto por parte de la -
Secretaria General como de-esta Oficina Asesora Juridica, a fin de desentrabar al Contrato de obra’i21 ¥
de 2010, es indispensable convocar a un tribunal de arbitramento, para lo cual se requiere contratar los
servicios de un aﬁogado o una firma de abogados que, en virtud de su conocimiento y de experiencia, en
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particular, en representacién de entidades estatales en tribunales de arbitramento, apodere a la
Universidad en el tribunal de arbitramento que se hace necesario convocar, Por ende, para esta Oficina
Asesora Juridica estd claro que, independientemente del valor del contrato que se celebre para asegurar
la adecuada representacién de la Universidad en el tramite arbitral de que se habla, el mismo deberd
adelantarse bajo la modalidad de “contratacién directa”.

De otra parte y para atender la segunda inquietud, relacionada con el rubro con cargo al cual realizar la
contratacion de que se viene hablando, en apinidn de esta oficina, seria el del proyecto con cargo al cual
se celebro el Contrato de obra 121 de 2010, esto es, el denominado “mejoramiento y ampliacién de la
planta fisica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, toda vez que el objeto del contrato a
ser celebrado seria, como se menciond, contratar los servicios profesionales de un abogado o de una
firma de abogados, que represente los intereses de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”
dentro del tramite arbitral tendiente a que se declare la terminacion y liquidacion anticipadas del
Contrato de obra 121 de 2010.

El rubro no podria ser el del contrato propiamente dicho, en virtud del cual, a través del Certificado de
disponibilidad presupuestal No. 9257 de noviembre 10 de 2010, se apropiaron del sefialado proyecto,
DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTAIUN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($12.441.630.000,00 M/Cte.}, toda vez que dichos recursos tienen como finalidad especifica
la ejecucién del mencionado Contrato de obra 121 de 2010, cuyo objeto, segun se dijo, es contratar los
“Estudios, Disefios y Construccion de obras paro el proyecto del Edificio 8 de ia sede Lo Macarena”.
Tampoco podria ser el rubro de “sentencias judiciales y conciliaciones”, que hace relacién a los recursos
necesarios para cumplir con los fallos judiciales que contra la Universidad Distrital “Francisco José de
Caldas” se profieran, dentro de los plazos establecidos y en los términos de cada fallo en firme, asi como
las conciliaciones que se promuevan y aprueben, para superar conflictos actuales o prevenir futuros.

Por lo brevemente expuesto, para la Oficina Asesora Juridica es claro que, independlentemente dehvalow ‘

del contrato que llegue a celebrarse, 1a seleccidn del abogado o firma de abogados que representaran a
la entidad en el trémite arbitral que resuelva de fondo los conflictos originados en el contrato desla_
referencia, la modalidad de seleccién de! contratista es |a “contratacién directa” y los correspondlen'te
recursos deben apropiarse del proyecto y/o rubro presupuestal denominado “mejoramiento vy
ampliacién de la E)Ianta fisica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.
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El presente pronunciamiento se emite en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simiplemente en un criterio orientador.
Atentamente, .
T,
‘-_“--‘_‘_-_'-'——
JORGE ARTURC LEMUS MONTANEZ
lefe Oficina Asesora Juridica
c.¢. Seccion de Presupuesto
FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA | FIRMA
Proyectado Carlos David Padlila Leal, Asesar CPS OAJ | 28/11/2017 i
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