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REFERENCIA: Contratacién en ley de garantias
ASUNTO: Concepto juridico
Respetada doctora Jacqueline,

De la manera mds atenta, se atiende su,ﬁeticién presentada mediante correo electrdnico
fechado ayer, en el sentido de que-se :conceptiie si es procedente pagar, a través de la
modalidad de “avance”, el valor de .SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE {$7.500.000,00 M/Cte.), por coricepta de “apoyo loglstico”, “para el arrendamiento
del sitio donde se celebrarg la sesién de grado (de la Facultad Tecnolégica) en ef mes de abril de
2018 (...) teniendo en cuenta en primer lugar la Resolucién 652 de 2015 y la ley de garantias...”.

Sea lo primero sefialar que, en oficio 0J-0356-18 del pasado 23 de febrero, remitido al sefior
Decano de la Facultad Tecnoldgica, respecto del pago de las afiliaciones y cuotas de afiliacidn, a
asociaciones publicas y privadas de las cuales hace parte la Facultad Tecnoldgica, esta Oficina
Asesora Juridica menciond lo siguiente, que es perfectamente aplicable’al caso de alquiler de
espacios, bajo la denominacion de “apoyo logistico”:

“...[E]n los términos del concepto de esta Oficina Asesora Juridica, de fecha febrero 21:;4_::@: e
2018, si antes de la entrada en vigencia de la Ley de Garantias Electorales, para el pdgo
de estas cuotas de dfiliacion no se celebraban contratos, podrd realizarse su pago

mediante el mecanismo de avances, de que trata la Resolucion de Rectoria 652°de . N ﬁ:%
diciembre 18 de 2015, 'Por la cual se reglomenta el procedimiento general de solicitud - Rrai i
de avances, aprobacion, desembolsos y su correspondiente legalizacién en la ’Q‘;»,.&, . i‘
Universidad Distrital Francisco José de Caldas’...” (Oficio 0)-0356-18..., cit., p.2). b o
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Copia det mencionado concepto de febrero 21 pasado se anexd al citado oficio y en aquel, en el
numeral 1.1 de 1as “conclusiones”, se sefiaia lo siguiente: v ‘

“1.1 Los recursos que se puedan ejecutar via avances, podrdn ejecutarse con libertad, en
los términos de lo Resolucién de Rectorio 652 de diciembre 18 de 2015,.., siempre y

- cuando no conlleven la celebracion de contratos, asi como de drdenes de compras o de
Servicios.

Respecto de este punto, esta oficing, en el citado oficio 0/)-0487-2010, sefiald lo
siguiente:

“1.1 En este orden de ideas, el manejo de las cojos menores* debe limitarse o gastos

urgentes, eventuales, imprescindibles e inaplozables que no eran ni son contratodos
mediante lo celebracion de cuslquier tipo de contrato, es decir. si la necesidod gque se

quiere solventar antes de la ley de garantias era contratade mediante alaung modalidad
contractual, no podrd hacerse uso de [os recursos de la cojg menor?,

“Por otro lado, si el gasto se configura dentro de fos casos en que se puede acudir a la
cajo menor*, se podrd utilizar esta figura estando en vigencia lo ley de garantias,

siempre y cuando no se configura la celebracién de contrate alguno” {Oficio 0J-0487-
10..., cit, p. 6).

t

"

. Léase “avances”

“Es pertinente recordar, en-los términos del articulo tercerc de lg mencionado
Resolucion 652 de 2015, cuando <sic> procede acudir a lo figura del avance:

“ARTICULO TERCEROQ.- MODALIDADES: En cumplimiento de la misién y lo visién de lo
Universidad, se establecen los siguientes modalidades de avances:

“* Viéticos. Recursos otorgados o Funcionarios Piblicos y miembros def Consejo Supé';:or mew
Universitario y Consejo Académico, para vigjes nacionales e internacionales, cofyﬁ;gi .
objetivo de cubrir principalmente alojamiento y alimentacién fuero de la sede habitual™" s,
de trabajo, que garantice la participacion en la actividad encomendada. no AR

"

» N
“* Vidticos a estudiantes. Recursos otorgados para vigjes dentro y fuera de lo ciudod y
vigjes al.exterior, destinodos a cubrir los gastos de alojamiento, alimentacion y
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transporte o movilizecién por delegaciones, comisiones y representaciones a certdmenes
académicos, culturales, deportivos y practicas académicos.

“* Trdmites ante Entidades Piblicas. Recursos destinados pora sufragar gastos que por
su inmediatez, requieren ser cancelados de forma inmediata y que tengan relocion
directa con las actividades propias de lo Universidad.

“* Gastos de transporte y alojamiento de invitados.

“* Pago o conferencistas nacionales e internacionales. Recursos con los cuales se
cubrirdn los gastos de alojamien to, alimentacion y transporte...

“* Pago de servicios especigles y compra de materioles e insumos. Recursos destinados o
fa compra de bienes y servicios paro el desarrollo de prdcticas académicas que deban ser
adquiridos en los sitios de la comisién para el buen desarrolio de ia actividad.

- .
- -

“* Compra de tiquetes aéreos y terrestres. Saivo en coso excepcional, por autorizacidn
directa del Ordenador del gasto Yy previa justificocion, se podrd avalar lo compra de

tiquetes aéreos por avance..” (Oficio 0J-0323-18..., cit, pp. 7 Y & Lo subraya no
corresponde al texto original).

Como puede verse, los dos {2) documentos producidos por esta Oficina Asesora Jurfdica son
tlaros en sefialar que, en vigencia de la Ley de Garantias, podrd acudirse a la figura de avances
en los términos de la Resolucién de Rectoria 652 de 2015, siempre y cuando, los bienes y
Servicios a ser adquiridos mediante avances, antes de la entrada en vigencia de la mencionada
ley, no se adquiriesen a través de la celebracion de un contrato.

Por ende, si el servicio al cual Usted se refiere, a saber, el alquiler de un espacio para la B
realizacion de la ceremonia de grados de la Facultad Tecnolégica en el mes de abril def presente |
afio, antes de que entrase en vigencia la Ley de garantias electorales {Ley 996 de 2005)}‘}53‘ At
adquiria mediante la celebracidn de un contrato, no podrd adquirirse acudiendo 2 |a ﬁguréid‘él ‘*‘mﬁ&ﬂ
avance, menos aun cuando este tipo de servicios no se puede adquirir por ese medio, segﬂ'ﬂggp " R
desprende del citado articulo tercero {modalldades) de |3 Resolucién de Rector(a 652 de 2015. . ¢
Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de Ia Ley 1755 de 2015; asi mismo, se e
aclara que, conforme a 1a Resolucién 1101 de 2002 v a la Circular No. 2430 de 2015, esta
dependencia no gnaliza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolia los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la
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Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mas para adoptar
las decisiones que correspondan,

Para o pertinente, se anexa copia de los conceptos mencionados en el presente documento, en
ocho (8] folios.

Cordialmente,
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JORGE ARTURO LEMUS MONTARNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

cc Facultad Tecnolégica

NOMBRE CARGO FIRMA
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