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REFERENCIA: COMPETENCIA PRESUPUESTAL EN LA UD
ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO

Respetados sefiores.

En atencidn al compromise adquirido por la Oficina Asesora Juridica en la dGltima sesion del
Comité de Gestidn de la entidad, se emite concepto sobre Ia competencia en materia

presupuestal, en particular, para realizar traslados, al interior de la Universidad Distrital
Francisco José de Calgas.

1. ANTECEDENTES

En da dltima sesidn def Comité de Gestidn de (3 entidad, a proposito de la necesidad de realizar
un traslado presupuestal, se planteé la competencia para ello, frente a lo cual el Jefe de esta
oficina asumié el compromiso de conceptuar al respecto.

2. PROBLEMA JURIDICO

¢Quién tiene la facultad en I3 Universidad Distrital Francisco José de Caldas para hacer traslados
al interior del presupuesto de la entigad? '

AR 4

oA

4r

Bt

= a8
S vt R
3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS oy "‘:‘sﬂ*rmgf 5
v Constitucién Politica de 1991 e e
X l“«l W ¥ _
g

v Decreto 111 de 1996, “Por ef cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y
la Lley 225 de 199\5 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto” :
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v Decreto 714 de 1996, “Por el cual se compilan ef Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital”

v Acuerdo 03 de 1997 (Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas)

.4, CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO 10SE DE CALDAS

Sea lo primero sefialar que la autonomia de que estan dotadas ias universidades puablicas no las
exime de sujetarse, en lo que a la politica y el manejo presupuestal se refiere, a los principios
constitucionales, asi como a los procedimientos particulares establecidos por el Legislador,

como lo sefald la Corte Constitucional, en la sentencia C-220 de abril 29 de 1997 {M.P. Dr.
FABIO MORGN DiAZ), al indicar que:

“No hay pues ningtn elemento que permita concluir que las universidades del Estado, en
desarrollo del principio de outonomia que consagrd el Constituyente en el articulo 69 de
la CP, puedan excluirse de las disposiciones superiores comentados, ellas y sus
presupuestos, que se nutren principalmente del Estado, deben tener espacio dentro del
presupuesto de lo Nacidn, y como instituciones publicas, cumplir con las reglas y
procedimientos que el legislador, de acuerdo con su naturaleza y misién, disefie y
consigne especialmente para ellas, pues como ha quedado establecido, pretender
asimilarlas, para efectos presupuestales, a los establecimientos publicos, contraria el

ordenamiento superior ol vulnerar y desvirtuar su condicidn de entes auténomos” {Sent.
C€-220...cit., p. 33).

Desarrollando esta idea y en ei mismo fallo, puntualizé la Corte Constitucional lo que a
continuacion se transcribe:

“Lo dicho hasta ahora, reivindicando lo realizacidn del principio de autonomia

universitaria que consagra ef articulo 69 de la Constitucidn Politica, .de ninguna manera.
puede interpretarse, en el caso de las universidades del Estado, en el sentido de’ que'

dichas instituciones deban estar exentas del cumplimiento de los normas supenores

mencionadas, de lo que se trata es de sefialor que es necesario que el Ieg;s!ador

determine para ellas, como en efecto lo hizo o través de o ley 30 de 1992; un e e R

tratamiento especial, acorde con la naturaleza que les es propia, que les perm:ta
desempefiarse en su- doble condicidn de entes publicos a los que se les reconoce un
arnplio morgen de autonomia respecto de los poderes publicos.
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“Vale aclarar, que la categoria entes universitarios auténomos creado por el legisfador a
través de la Ley 30 de 1992, no fue incluida <sic> en el actual Estotuto Orgdnico de
Presupuesto, lo que no impide que ef legisiador, en desarrofio de los competencias que
le son propias, pueda producir normas orgdnicas de presupuesto aplicables a las
universidades del Estado, siempre y cuando con sus decisiones no desvirtde su condicién
de érganos auténomos dotados de esa condicién por el constituyente. Mientras tanto, a
las _universidades _del Estado les serdn oplicables, en materia _presupuestal
prioritariamente las disposiciones de o Ley 30 de 1992 v aqueilas de la ley orgdnica de
presupuesto que no desvirtten el niicleo esencial de su autonamia.

“Ese tipa de tratamientos especiales, cuyo disefio atiende los singulares caracteristicas y

* objetivos de las instituciones a las que se dirigen, no es extrafio ni contradice, como
guedd demostrado, los mandatos de la Constitucién, pues efla previé en el articulo 113
fa existencia de érganos del Estado auténomos e independientes, que por su naturaleza
y funciones no pueden integrarse a ninguna de las ramas del poder piblico.

“Es claro que el legislador, en cumplimiento de ias disposiciones del ordenamiento
superior y con el fin de no desvirtuor aquéllas instituciones que no obstonte nutrirse
total o parcialmente de recursos del Estado, requieren para su funcionamiento y para ef
cumplimiento de sus objetivos esenciales del reconocimiento de su condicién de entes
auténomos, les dio a éstas, a través de leyes especiales, normaos para ef manejo de sus
respectivos presupuestos, los cuales globalmente deben guedar incluidos en o
respectiva ley de apropiaciones, pues dada su noturaleza no pueden estar supeditadas
para su normal desempefio, a las directrices y mandatos disefiados para las entidodes
descentralizadas y especificamente para los establecimientos publicos, los cuales si
integran los ramas del poder publico...” (Sent. C-220..., cit., pp. 35 y 36).

Precisado lo anterior, es del caso recordar que en el incisa tercero del articulo tercero
{autonomia y régimen aplicable) del Estatuto General de I3 Universidad Distrital Francisco José
de Caldas (Acuerdo 03 de 1997), se establece que la entidad es “auténomea paro gozar y
disponer de los bienes y rentas que conforman su patrimonio, con el fin de programar, aprobpr,

modificar y ejecutar su propio presupuesto en los términos definidos en la le NOTMAS  sancmtis
ficar y ef propio presup f Yy normos  mwepvegt i

pertinentes”. .
Ahora bien, el literal g} del articulo catorce {funciones) del acuerdo en cita, establece -que .
corresponde al Consejo Superior Universitario “[alprobor el presupuesto de la Universidad”. En gy

desarrollo del citado literal g} dei articulo 14 del Estatuto General, el articulo 50, ibidém,
establece Io siguignte:
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“ARTICULO 50.- ELABORACION. El consejo superior universitario expide el presupuesto
de ingresos y gastos poara la respective vigencia con bose en los aportes presupuestales
asignados a la Universidod Distrital por los gobiernos nacional y distrital, y otras
entidades y los ingresos propios.
“Su elaboracién debe sujetarse a los principios generales de la ley orgdnica de!
presupuesto, los disposiciones legales vigentes v lo dispuesto en este estatuto”, ‘

Haciendo un simii con el orden nacicnal, conforme lo establece el numeral cuarto del articulo
200 de la Constitucion Politica de 1991, “[cJorresponde al Gobierno, en relacién con el Congreso:
(..) Enviar a lo Camara de Representantes el proyecto de presupuesto de rentas y gastos”. En
similar sentido, el literal e) del articulo 16 del Estatuto. Generaf de la entidad, norma que es
funcién del Rector “[pjresentar el proyecto de presupuesto al Consejo Superior Universitario
para su aprobacion y ejecucion una vez aprobado”. A su vez, el articulo 151 Constituciona! prevé
que “[e]l Congreso expedird leyes orgGnicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la octividad

legistativa”, entre estas las contentivas de “los normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de rentas...”.

Lo mismo ocurre en el orden departamental, segin se establece en el numera! quinto del
articulo 300 y cuarto del articulo 305 Constitucionales, asi como en el municipal, conforme se
establece en los numerales quintos de los articulos 313 y 315, ibidem.

De otra parte, las normas generales sobre competencia en materia presupuestal, en particular,
el Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesta”, en los articulos que a
continuacién se trascriben, que forman parte del literal ¢: Madificaciones al presupuesto del
numeral XI: De la ejecucidn del presupuesto, establecen Io siguiente:

“ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucidn del presupuesto general de la Nacidn se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados -
por la ley, se pueden obrir créditos adicionales por el Congreso o por el gobierno, con
arreglo a los disposiciones de los articulos siquientes (L. 38/89, art. 65).

"ARTICULO 80. Ef Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley :
sobre traslodos y créditos odicionales al presupuesto, cuando sea indispensable <y
aumentar la cuantia de los apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas

N
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en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversidn.

“ARTICULO 81. Ni ef Congreso ni el gobierno podrdn abrir créditos adicionales of
presupuesto, sin que en fa ley o decreto respectivo se estoblezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base paro su apertura y con el cual se incrementa
el presupuesto de rentas y recursos de capital, @ menos que se trate de créditos abiertos
mediante contracréditos a la ley de apropiaciones. '

()

* “La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los trasiados presupuestales serd
certificada por ef jefe de presupuesto del Grgano respectivo.

{...)

“ARTICULO 88. Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podrdn ser abiertos

por el Congreso sino a solicitud del gobierno, por conducto def Ministro de Hacienda y
Crédito Publico”.

Por su parte, el Decreto 714 de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo
20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distritol”, prevé en el inciso
primero de su articulo segundo (De la Cobertura dei Estatuto), que “fe)l presente Estatuto
consta de dos (2} niveles: Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito
Copital que comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personerfa, la

Administracién Centrol Distritol y los Establecimientos Publicos Distritales que incluyen g los
Entes Auténomos Universitarios” (La subraya no corresponde al texto original).

Es de sefialar que la correcta inteleccidn de esta norma es que el ente universitario auténomo,
es decir, l2 Universidad Distrital Francisco José de Caldas forma parte dei "presupueéto anual
del Distrito Capital”, no porque sea una entidad distrital, menos ain un “establecimiento. nY VA
publico”, sino porque en el presupuesto anual de I2 ciudad se incorporan recursos que,__iﬁbr m“\g@ﬁ‘g
disposicion legal, el Distrito debe girar, a modo de transferencias, a la Universidad. 3 A ,’E-h

. ! * ol

Ky
'

.

. . ':!:.‘, "l ke
De otro lado, en la parte pertinente del capitulo VI. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES MR _
de la norma en cuestion, se establece |o siguiente: _ Ay '

Ll
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“VI. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

"ARTICULO  632.- De las Modificaciones Presupuestales. Cuando fuere necesario
aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones, cancelar las aprobades o
establecer otras nuevas, podrdn hacerse las correspondientes modificaciones al

presupuesto medionte troslados, créditos adicionales y la cancelacion de apropiaciones
segtin lo siguiente:

“a} Traslado Presupuestal. Es la modificacién que disminuye el monto de una
apropiacién para aumentar lo de otra, en la misma cuantia.

" “b) Crédito Adicional. Es la odicién a las partidas inicialmente aprobadas o no previstas

para un objeto del gasto. En el titimo caso se creardn nuevos rubres en el Presupuesto
Vigente.

"¢} Cancelacion de apropiacion. Es la supresién de un rubro del Presupuesto de Gastos.
{.)

“ARTICULO 652.- Aumento del Monto de Apropiaciones. Cuando durante la Ejecucién
del Presupuesto Anual del Distrito se hiciere indispensable aumentor el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ompliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley, se pueden abrir créditos adicionales
por el Concejo o por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de este Acuerdo.

“ARTICULO 66%.- Aprobocién de las Modificaciones. El Gobierno Distrital presenterd al
Concejo Distrital, Proyectos de Acuerdo sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuontio de las opropiaciones
autorizados inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por conceptos de gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién.

“los representontes legoles de los Establecimientos Publicos incorporardn a sus 1@.: '

£
respectivos Presupuestos las modificaciones presupuestales autorizadas. @ " .
L ..‘.1 \Q ¥+

"ARTICULO 672.- Financiacidn de los Créditos. Ni el Concejo Distrital ni el Gobierno - &

Distrital podrdn abrir créditos adicionales ol Presupuesto sin que el Acuerdo o el Decreto ™
respectivo establezca de monera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para
su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a
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menos que se trate de créditos obiertos medignte contracréditos al Acuerdo de
Apropiacidn,

"ARTICULO 682.- La Disponibilidad de los Ingresos del Distrito. La disponibilidod de los
ingresos del Distrito para abrir los créditos adicionales ai Presupuesto serd certificado
por el Jefe de Presupuesto Distrital. En el caso de los ingresos de los Establecimientos
Publicos lo disponibilidad serd certificada por el Jefe de Presupuesto o quien hogo sus
veces. Lo disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales,
serd certificada por el Jefe de Presupuesto del Organo correspondiente.

“Los Representantes legales de los Estoblecimientos Publicos incorporardn a sus
" respectivos Presupuestos las modificaciones presupuestales autorizadas,

(]

“ARTICULO 712.-. De la Iniciativa de los Créditos Adicionales. Los créditos adicionales al
-Presupuesto de Gastos sélo podrén ser abiertos por ef Concejo Distrital a solicitud escrita
del Gobierno, por conducto de la Secretaria de Hacienda”.

Sobre el punto, al hacer una comparacién entre los entes autdnomos de creacién constitucional
y los establecimientos publicos, en materia presupuestal, la Corte Constitucional, en sentencia
C-220 de 1997, ya citada, sefialé lo que sigue:

"El control de tutela se ejerce también sobre los actos que expiden los entidodes y
autoridades descentralizadas por servicios, éste, de conformidad con furisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia, puede clasificarse de la siguiente manera:

(-]

YA

“ Control presupuestal: ejercido principalmente por el Ministerio de’ Hacienda y Créqifo

Fublico sobre la eloboracién y ejecucion de los presupuestos de rentas y gostos de’la )

respectiva entidod, dicha facultad implica que ese organismo, el ministerio, sea el que
determine fa osignacién de recursos para funcionamiento; también es el encargado de
outorizar fos traslados presupuestales, de aprobar o improbar la incorporacion de
recursos al presupuesto y de determinor recortes o odiciones ol mismo, entre otras
funciones; todo lo cual se traduce en una intensa y constante intervencién que vulnera la
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autonomia universitaria. En lo que hace a los recursos de inversion, fundamentales por
ejemplo para el desarrollo de las actividades de investigacién en las universidades del
Estado, la decision es adoptada, al ser clasificadas éstas como establecimientos publicos,
por el Departamento Nacional de Planeacion, entidud que toma decisiones dirigidas a
alcanzar las metas y objetivos del gobierno de turno, que por lo general nada tienen que
ver con las necesidades y prioridades de instituciones cuya misién es la produccién y
transmision de conocimiento y cuyos programas y objetivos, en ejercicio de la
autonomia que el Constituyente les reconocié, ha de ser producto del ejercicio de su
capacidad de autodeterminacién. Esas decisiones, en el caso de entes auténomos como
las universidades o la CNTV, le corresponde tomarias af mdéximo érqanc de gobierno de
cada institucidn, valga decir, of Consejo Superior de cada universidad, en el.cual por lo
- demds_hay representantes del gobierno central_y o lo junta directiva de la Comisién

respectivamente” {Sentencia C-, cit., pp. 28 y 29. Lo subraya no corresponde al texto
original).

Sobre el tema de los “traslados presupuestales” y especificamente sobre la competencia para

realizarlos, la Corte Constitucional, en sentencia C-772 de diciembre 10 de 1998 (M.P. Dr. FABIO
MORGN DIAZ), seRalé lo que sigue:

“En virtud de los trosiodos, ha dicho la Corte Constitucional, *...se disminuye el montante
de una opropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar lo cantidad de otro partida
{crédito}, ..'en estas operaciones simplemente se varia la destinacidn del gaste entre
diferentes secciones fentidades publicas), o entre numerales de una misma seccion
{rubros presupuestoles de una misma entidad), lo cual se consigue con la apertura de
créditos mediante una operacién de contracréditos en la ley de apropiaciones’

“Si se tiene en cuenta el contenido de las normas def Estatuto Orgdnico de Presupuesto
arriba transcritas, que regulon fo atinente a su modificacion, especialmente lo
estipulado en el articulo <sic> 80 de dicho estatuto, que establete que el Gobierno
Nacional deberd presentar al Congreso, los proyectos de ley sobre traslados y créditos
odicionales al presupuesto, ‘..cuando sea indispensable aumentor lo cuontia del:fa_s ,
apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por

concepto de gostos de funcionamiento, servicio de lo deuda publica o inversiér’, y el del
articulo 83, que autoriza ol gobierno pora hacerlos a través de decretos legislativos en
los casos de declaratoria de estados de excepcion, es cloro gue ni la Constitucidn ni el
Estatuto Orgdnico de Presupuesto, consagran o vigbilizan la posibilidod de que las
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‘autoridades administrativas’ _modifiquen _ellas, directa v unilaterglmente, los

presupuestos de lg entidades piblicas, ni efectuando trastedos ni autorizando créditos
adicionales.

“Se concluye que en lo referido o traslados presupuestoles el legislador, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion, a través del estatuto organico,

previé dos escenarios distintos que determinan lo autoridad competente parg
efectuarlos:

“En el primero de ellos, esto es cuando con el traslado se ofecten montos asignados
entre secciones fentidades publicas), entre tipos de presupuesto (funcionamiento,

* inversidn, servicio de la deuda), o entre programas y/o subprogramas, el trasiado
deberd hacerse mediante ley, esto es que /e corresponde efectuario al Congreso.

“En el segundo, esto es cuando se trate de trasiados destinados @ atender los gastos
ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion, ef competente para efectuarios
serd el Gobierno, mediante decreto, en los términos que éste sefale...” {Sent. C-772...,
cit, pp. 20y 21).

En el mismo fallo y entratdndose de los traslados presupuestales internos que el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993 autoriza efectuar para atender las necesidades y los gastos proplos de la

declaratoria de “urgencia mamflesta” la Corte Constitucional, en expresiones que son
altamente pertinentes en el presente caso, sefialé:

“En efecto, la situacion que describe ef pardgrafo Unico del articulo 42 de la ley 80 de
1993, acusado también por el actor, es bien distinta de lo que consagra el pardgrofo
primero del articulo 41 del mismo estatuto, pues a través de su contenido, en estricto
sentido, no se permite lo modificacién del Presupuesto General de lo Nacidn, dado que -
de su aplicacién no se deriva que se perciban contribuciones o impuéstos que no frguren. _ N
en el presupuesto inicial, ni que se autoricen erogaciones no previstas en el de gaStos 'EWJW ﬁ
como tampoco se autoriza transferir crédito aiguno a objeto no previsto, materias esas . @@%
sf de exclusiva competencia del fegislador, Io que desvirttia la acusacion de que su s
contenido viola el articulo 345 superior. s

“Cuando se de <sic>raplicacién al pardgrafo del articulo 42 del estatuto de contratacién
de la administracion publica, es decir cuando se recurra o troslados internos en ung
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entidad pora atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una urgencia
manifiesta, el presupuesto general de la Nocién se mantendrd incélume, pues lo que
dicha norma qutoriza es simplemente que algunos de los rubros que conforman el
presupuesto de cada seccion, valga decir de cada entidad piblica, se vean afectados por
uno decision de corbeter administrativo, que determing aumentar unos rubros y
disminuir otros, en situaciones calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta.

“Ese tipo de traslados internos, que sélo afectan el Anexo del Decreto de liquidacién de!
presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el presupuesto de cada entidad
{seccién), no modifican o aiteran el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
inversidn y servicio de lo deuda de lo respectiva entidad, por lo que habilitar a las
* gutoridades administrativas de los mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el
legislador a través de la norma impugnado, en nada contraric el ordenamiento superior.

“Es mds ese tipo de operaciones estén autorizadas de manerg general, tal como lo

sefiolo expresamente el articulo 34 del Decreto 568 de 1996 reglomentario del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto

"Articulo 34. Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no maodifiquen
en cada seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
servicio de lo deuda o los subprogramas de inversién aprobados por el Congreso, se
hardn mediante resolucién expedido por el jefe del Grgano respectivo. £n el caso de los
establecimientos pdblicos del orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto
de liquidacidn se hardn por resolucién o acuerdo de los Juntas o Consejos Directivos...”

fn]

“Es decir, que de _acuerdo con la requlacién orgdénica de presupuesto, contenida en el
correspondiente Estatuto y sus narmos_reglamentarias, cuonde se trato de troslodos
presupuestales internos, esto es de operaciones o través de las cuales *...simplemente se

vario_fo destinacién del gasto entre numerales de una misma seccién (rubros o i
presupuestales de una misma entidad). el jefe del oraanismo o o Junto o consejo AmyT F
directivo si se trata de un estoblecimiento publico del orden nacional, estén autorizados - b é
eara hacerlo mediante resolucién o acuerdo respectivamente’....” (Sent. C-772..., cit., pp. N o a
21a23). : i
. b &
h ]
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Sobre este tema, el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital prevé lo siguiente:

"3.2.1.4.2. Traslados Presupuestales internos '

“Son operaciones simultdneas que se realizan entre los gastos de funcionamiento,
servicio de lg deuda y gastos de inversion, sin que los agregodos presupuestales se
modifiquen, consisten en reducir un rubro presupuestal (contracrédito) que tiene saldo
libre de afectacidn presupuestal para adicionar otro rubro (crédito).

“Al respecto el orticulo 1° del Decreto Distrital 396 de 1996, ‘establece que fas
' modificaciones al anexo del Decreto de Liquidacidn del Presupuesto Anual, incluidos los
organismos de control, que no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto
agregado de sus opropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién,
aprobados por el Concejo de Bogotd, se hardn mediante Resolucidn expedida por el Jefe
del 6rgano o entidad respectivo. Asi mismo, seflalg el menciongdo Decreto que en el
caso de_fos Establecimientos Publicos del Distrito, estas modificaciones ol anexo del
Decreto de Liquidacién se hardn por Resolucién o Acuerdo de las Juntas o Consejos
Directivos y estos actas administrativos _requieren para su_volidez concepto previo
favorable de fa Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretarfa Distritel de Hocienda.

“Para gostos de inversién se requerird ademds del concepto favorable de o Secretaric
Distrital” {Manual operativo..., cit., p. 92. La subraya no corresponde af texto origingl).

Finalmente, en el proyecto de acuerdo “Por la <slc> cual se expide el Estatuto QOrgdnico
Presupuestal y financiera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, que estuvo ‘
circulando el afic pasado para revisidn y aportes de las dependencias de la entidad involucradas Y
en ef tema, se prevé también la competencia del Consejo Superior Universitario para aprobar '
tos traslados al interior del presupuesto de la entidad, asi:

A L
F o,

C@fﬁ: T
"ARTICULO 27°. APROBACION DEL PROYECTO PRESUPUESTO POR FEL CONSEJO ws "ﬁf
SUPERIOR UNIVERSITARIO: EI Rector presentard ante el Consejo Superior Universitario el g %
proyecto de presupuesto de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas parg que . ‘%

Y

S,

mediante resolucién se distribuya, €l articulado deberd contener el presupuesto -de
Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones por grandes rubros y en los anexos, la

A
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desagregacion del presupuesto de forma detafloda y el plan de cuentas y sus respectivas
definiciones...

“ARTICULO 289. ADICIONES PRESUPUESTALES: Cuando durante la ejecucidn del
Presupuesto de Gastos e Inversiones se hiciere indispensable incrementar el monto de
los ingresos de la Universidad paro atender necesidades prioritarias en el gasto, el
Rector presentard la solicitud y proyecto de distribucién ol Consejo Superior
Universitario, previo concepto favorable del Comité Financiero que garantice la
existencia del ingreso adicional y que los gastos proyectados sean legales y los requiera
la Universidad; vale decir, estableciendo en forma clara y precisa ef recurso con el cual se

incrementa el Presupuesto de Rentos e Ingresos y justificando la necesidad en los
* respectivos rubros de gaste e inversion.

"ARTICULO 292, TRASLADQ PRESUPUESTAL: Es lo modificacidn que disminuye el monto
de una o varias apropiaciones para aumentar lo de otra u otras, en la misma cuentia.

“Corresponde af Consejo Superior Universitario autorizar los trasiados que modifiquen
fos montos inicialmente aprobados en el Presupuesto, con fundamento en las solicitudes
presentadas por el Rector. Su ejecucidn se reolizard una vez se actualice lo resolucién de
desagregacidn del presupuesto”.

5. CONCLUSIONES Y REDOMENDACIONES

Hecha la precisién fundamental, en voces de reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional,
alguna de la cual se citd, en el sentido de que, en materia de autonomia, las universidades
estatales no pueden asimilarse a establecimientos pablicos, para la Oficina Asesora Juridica de
fa Universidad Distrital Francisco José de Caldas es claro que, entratdndose de estos entes
auténomos y como quiera que ninguna de las normas citadas hace alusidn expresa a estos,
aplica el mismo principio funcional que en e! caso de lcs establecimientos publicos, a saber, que

la aprobacién y modificacién de sus presupuestos corresponde a sus juntas directivas, en el céso;‘

de la entidad, a su Consejo Superior, previa presentacién de los proyectos de presupuesto Y &

modificacién, en este (ltimo caso, de adicién o de traslado.

La Unica excepcidn a esta nerma es cuando se trate de “urgencia manifiesta”, en los términos
del numeral séptimo de! articulo 18 del Estatuto de Contratacién de la entidad {Acuerdo 03 de
2015} y del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, solo en este caso los traslados presupuestales
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necesarios para superar la situacion excepcional de que se trate, podrén ser realizados previo
acto administrativo, debidamente motivado, que expida el rector de la Universidad.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismag, se
aclara que, conforme a la Resolucién 1101 de 2002 y a la Circufar No. 2430 de 2015, esta
dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino que desarrolia los temas desde el
punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el quehacer de Ia

Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio més para adoptar
las decisiones que correspondan.,

Cordialmente,

e ——

T et ——————
JORGE ARTURO LEMUS MONTAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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