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Referencia: Proyecto de Acuerdo “Por ef cual se establecen estimulos para el fortalecimiento d ‘la
comunidad docente de vinculacion especial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas” |

Asunto: Concepto juridico

Respetado sefior Secretario General.
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Respecto del proyecto de acuerdo de [a referencia, el cual hacia parte del orden del dia de l’. Sesfdn
No. 012 del Consejo Académico, llevada a cabo el pasado 14 de marzo, el cual no fue dtic-'utfo,

Lo,

pero frente al cual los representantes de las asociaciones sindicales de la Universidad Distrjital I‘ue
aglutinan docentes hicieron varias alusiones en el curso de |2 audiencia que en dicha sesion] el
Consejo Académico les concediera, es viable hacer los siguientes comentarios:

1. En relacién con los “considerandos”

a. Cuando en el considerando nimero cuatro se sefiala que “el Consejo Superior Un:‘vhrsi ario
expidid el Estatuto Docente..., en donde sefiala como programas de capacitacidn ol conjunto Ide
octividades que lg institucién ofrece, directa o indirectamente, a los docentes vinculados J:;Eh’a[' con
el fin de gctualizar los conocimientos y elevar su nivel académico, investigativo y pedag'é ico, [de
acuerdo con los planes de desarrollo académico”, no debe perderse de vista que los doke:htés de
que allf se habla son los “docentes de carrera”, toda vez que este cuerpo normativo "esrablecé{as
relaciones de la Universidad Distrital ‘Francisco José de Caldas’ con sus docentes de carrera y régula
la carrera docente de planta y el régimen disciplinario” (Art. 12). En este orden de iflebs ] ebte
considerando no resulta pertinente. '

b. . Frente al considerado siguiente, conforme al cual “los docentes de Vinculaci ln _sLe _)ia!
definidos en el Estotuto Docente de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas g'o on a
plenitud de todos‘Ios derechos y garantfas en el ejercicio de su profesion y desempeiio ¢ oc?n e, ltal
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corho ha quedado preceptuatio en fa sentencia C006 de 1996 y SC614 de 2009 de fa Honorable
Corte Constituciona! ol igual que ef pronunciomiento del Consejo de Estado de junio 4 de 2009 y de

los,.Derechos Constitucionales establecidos en lo Constitucién Politica de Colombia”, debe sefialarse
losiguiente: e

i) La misma Corte Constitucional, en la mencionada sentencia C-006 de 1999 (M.P, Dr. FABIO
MORON DIAZ), al aludir a l2 distincién entre “docentes de carrera”, de “vinculacién especial” y “por
hota cétedra” o “catedraticos”, aduce que “ftjales cateqorios son pertinentes y adecuadas a los
caracteristicas mismas de 10s universidodes, y sus diferentes regimenes encuentron un .claro
fundamento constitucional en el articulo 125 de la Carta” {Sentencia C-006..., cit., p. 16), segun el
cual “fijos empleos en los érgonos y entidodes del Estodo son de correra. Se exceptiion los de
elecc:én popular, los de libre hombramiento y remocidn, los de trabajadores ofrc:ales y los demds
qué determine la ley" {Sentenc:a €-006..., cit., ibid.).

Al tespecto, se precisa en el citado fallo que “fe]s claro, que en el coso analizado, lo categoria
prafesores ocasionales’ es una creacién de la ley, especificamente de lo ley 30 de 1992,...; o través
de ella se determiné un régumen especiol para particulares, profesores en este caso, que presten
emgora!mente sus_servicios en universidodes estatales u oficioles; ella constituye una de fas
exdepciones que establecié el legislador con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 de Ia
Carta” (Sentencia C-006..., cit., p. 17. La subrayo no corresponde al texto original).

Respacto de este punto, el caputuio il {DEL PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO) de la Ley 30
de 1992, “Por la cual se organiza el servicio piiblico de Ia Educacion Superior’, establece, entre
otras cosas y para el caso que intetesa en el presente asunto, en el inciso segundo de su articulo
70! que la incorporacién de los profesores de las universidades estatales u oficiales “se efectuaré
previo concurso publico de méritos cuya reglamentocién corresponde ol Consejo Superior
Universitario”.

Dé otra parte, el articulo 73/ de [a ley en cita, prevé que “[lJos profesores de cétedra no son
empleados publicos ni trabajédores oficioles”, mientras que el articulo 74 establece que “fsjerdn

prcifesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean .
reauendos tronsitoriamente por lg_entidad para un periode inferior ¢ un afo (..} Los docentes =
ocasuonaies no son empleadas publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios serén reconoc:dos 77 ;
med:ante resolucion” {La subraya no corresponde al texto originol), . M
Tl
2) En la misma sentencid C-006 de 1999, mediante la cual se declara a inexequibilidad de 12 a,
éxpresién "..y no gozarén del régimen prestocional previsto poro estos tltimos {los docentes de e
carrera)...”, contenida en el articulo 74 de la Ley 30 de 1992, asi como las alusiones a “contratistas
N -
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de prestacién de servicios” relacionadas con los catedraticos, de que trata el articulo 73, ;b:c e, $e

salvaguardan, de paso, los derechos laborales de los docentes de vinculacién especial, mclundas ITJSJ

catedraticos, sin equipararlos obviamente a los docentes de carrera. Al respecto, alli se co ideta
io siguiente:

“El hecho de que lo institucion requiera transitoriomente los servicios del docente, ol cu |
vincula para que cumpla actividades inherentes a sus funciones y naturalezo, lo docencia y Vc‘
investigacion, y a quien le exige acreditar requisitos y calidades similares o los docentes e»l
planta, no justifica que se le restrinjan sus derechos come trabajador. Si su wncu!acndn 3
transitoria, el reconocimiento de las prestaciones sociales serd proporcional al térmmo de
misma, pero no se podrd negor, pues ello ademds de contrariar el principio de :gualdad q
‘consagro la Const:tucrén otenta contra lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta!en )
sentido de que *...tado persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justes 145

cuales no se dan en un régimen que establece similares obligaciones para unos yi’otr 'S
profesores, perc restringe los derechos y prerrogativas de los ocosionales, vulnerando F o
dignidad de dichos docentes, que se ven privados de! derecho al desconso remunerada' o lds
primas de servicios y de maternidod, a lo cesontia, que precisamente pretende prote?ger i
trabajodor en los lapsos en que éste se encuentre desempleado, entre otros, ademds [de sér

excluido <sic> de los programas de capacitacion y mejoramiento profesional” {Sente cib

006..., cit,, p. 1. La subrayo no corresponde ol texto origingl).

3) Respecto de la no equiparacion de estas dos (2) categorfas de docentes, se [sefia
expresamente en los considerandos del fallo que viene siendo citado lo siguiente: |

“Vale reiterar, que no se trata de identificar o fundir en una sola las dos catego. los 'e
profesores a que se ref:eren los articulos 72 y 74 de lo ley 30 de 1992; los profesor's
empleados publicos que no son de fibre nombramiento y remocién, los cuoles mgres np

concurso, y los profesores ocasionales, son dos categorias distintas, que se ongr EE
necesidades institucionales diferentes, y que se diferencian en cuanto al modo de vinculocig
y la transitoriedad de la sequnda; sin embargo, en ambas se genera una relacién de tr, bc'jg
que como tal debe sustentarse en el reconocimiento y respeto de los derechos y deberes q:i

parg las partes sefiala la ley. Sin embargo, vale oclarar, que los profesores ocasionales,ftomo _

tales, no obstante gue hayan prestado sus servicios en reiteradas oportunidades y o }o!iarg'_ﬁ
o . . . .. . P | I
de muchos afios en la_misma institucidn, no pueden alegor ‘un derecho adguiridodpdré

occeder o ung plaza de carrera _docente, ella sélo se obtiene cuando se 50@0 el -

correspondiente concurso de méritos” (Sentencia C-006.., cit., p. 20. la subrayo Ihé
corresponde al texto original).

~
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4] Este pronuncaamlento jumsprudenmal que se ha tornado paradigmético cuando de
"docentes ocasionales” y "catedrétlcos se trata, bien comprendido, permite poner en su justa
perspectwa la condicién de estos docentes frente a los docentes de carrera, para entender que si
b:en todos tienen los mnsmos derechos ¥ prersogativas salariales y prestacionales, el tratamiento

qUe en la préctica deben recibir fos primeras estara mediado por el cardcter temporal o transitorio
de su vinculacién.

c.‘ Afirmaciones como |a contenida en el considerando numero ocho, segun la cual “se hace
necesano crear ung pohnca de formaadn posgradual, profesional y docente orientada a los
dacentes de Vinculacion Espec:ai que permito fortalecer todo la comunidad docente”, carecen de
;fundamento o soporte normative. Ademds, se pasa por alto el cardcter temporal o transitorio de la
Ivinculacnfm de este tipo de docentes pues los planes de formacion postgradual implementados y
'vigentes en la Universidad Dlsmtal estdn inescindiblemente unidos al concepto de permanencia en
la'vinculacién de los docentes beneficiarios de estos, en virtud de la cual pueden “retribuir” a la
'entldad mediante su permanenna en esta, el estimulo consistente en ser apoyados
econ6m|camente para acceder a planes de farmacién postgradual.

2/ En relacién con el “articulado”

a.l Frente al capitulo [: Apoyo a la Formacidén Posgradual para docentes de Vinculacién
ESpecnaI” debe reiterarse lo dlChO en el sentido de que, sin perjuicio de que los "docentes
atasuona1es" y "catedrétucos puedan beneficiarse de los programas de formacién y capacitacién
docente, no pueden ser benefcuanos de los planes de formacién postgradual, toda vez que su
c0nd|c|6n de "temporales” Fes imposibilitaria para “retribuir” con trabajo el beneficio consistente
en ser apoyados econdmicamente con su formacién profesional avanzada.

Eh ese orden de ideas, prewsuones como la contenida en el articulo segundo del proyecto de
acuerdo bajo andfisis, conslstente en “{flinancior o los docentes de Vinculacién Especiol que
cumplan con los conduc:anes estab!ecrdas en el presente acuerdo, estudios de posgrado de
especrahzac:én 0 moestria 0ue sean ofrecidos por la Universidad hasta con un 70% del valor de lo
motriculo semestrg!”, contradlcen lo sefialado. Quedan, por ende, sin piso juridico los parégrafos
del articulo en cuestion, seglin los cuales: '
“PARAGRAFO 1. Para garanrrzar la viabilidad finonciera de las programas de posgrado el
costo de motricula nsumrdos <sie> por ta Universidod deberd estar estoblecido en ef rubro *
de formacién de posgrado establecido en el presupuesto de fo institucién.

“PARAGRAFO 2. £l docenre de vinculacién especiol no podrd solicitar diferir el 30% de los .
costos dg matricula. Asimismo, deberd suscribir _contrato de formacidn avonzada
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b, En cambio, ninglin reparo merecen las previsiones del capitulo 11, denominado |

UNIVERSIDAD DISTRITAL I
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cumpliendo con los requisitos contractuales establecidos en el Acuerdo No. 09 d rhzaag
expedido por el Consejo Superior Universitario o en lo reglamentacion que se enauent}:_g
vigente,

“DARAGRAFO 3. Solo se autoriza o los docentes de vinculacién especial un unico apoyo
formacion posgradual dentro de las condiciones que sean establecidas por la Universid!:
por una tinica vez” {La subraya no corresponde ol texto original).

§

También quedan sin piso los articulos tercero y cuarto, conforme a los cuales:

“ARTICULO 32.- £l Consejo Académico debe reglamentar los requisitos para optar jpor e,sn‘.'
beneficio, los deberes y derechos, el proceso de seleccion de los candidatos, permaner cu‘:
- del apoyo y demds elementos que se crean indispensables para poner en cumplimiento esta
politica de apoyo a fa formacicn posgraducl. 1
“PARAGRAFO 1. E! docente de vinculacién especial que cuente con titulo de posgrau
podrd ser beneficiario de esta politica cuando aspire a un posgrado de la misma|o i
titulocion.
“PARAGRAFO 2. £l docente de vinculacion especio! que obtenga apoyo para la f
posgradual debe obtener como minimo uno evoluacién docente considerada ‘Bien
respective periodo académico so pena de perder el apoyo a la formacién,
“ARTICULO 42.- EI Consejo Académico, a partir del presupuesto anual que sed
para el programa de formacién posgradual por parte de o Oficing Asesora de P
Control, definirg el nimero méximo de apoyos a otorgar distribuido por facultag
deberdn desarrollar convocatoria para la recepcion de las respectivas solicitudes?. ]

de Actividades de Investigacion = Creacién, Desarrollo e Innovacidn por parte de D
Vinculacién Especial”, correspondientes a los articulos quinto a octavo del proyecto dejacu rdo en
cuestion, toda vez que lejos de contradecir la temporatidad u ocasionalidad de la vincula Jign d
estos docentes, con ellas se busca cualificar su labor al interior de la Universidad, al ser ving Jlado
a las tareas de investigacion,

€. Respecto del capitulo Il {practicas académicas) y en particular de las previsiones alque s o
refiere el articulo once, relacionadas con la reglamentacién sobre el “manejo |de : c:ursog ok i
presupuestoles paro el desarrollo de prdcticas con el objetivo de reducir al méximo la exped{cidn 94 _ % N

-

avances para prdcticas académicas”, debe seiialarse que la competencia para la expedition den e
estas normas corresponde a la Rectoria de la entidad, en términos del literal f) del artléul'o c’iie'ciséig
del Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Acuerdo 0'03 d 1597)’
facultad que ejer::ié mediante la expedicién de la Resolucién 652 de diciembre 18 dle 2015, "Pot!
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medro de la cual se reg!amenra el procedimiento general de solicitud de avances, aprobacidn,
desembo!sos y su correspond:enre legalizacidn en la Universidad Distrital Francisco losé de
Caldas" adicionada medlante Resolucidn 477 de 20 de septiembre de 2016, Ademds, ha sido
politlca de la actual Rectnna reducir al méximo la ejecucién de recursos via “avances”,
centrahzando la ejecucidn de dineros destinados a las practicas académicas, a través de la

c-elebracn&n de protesos masivos de contratacion, en los temas de transporte y logistica de
eventos, entre otros.

d Frente al capitulo lV “Participacién en Planes de Formacién Profesional y Docente de
Docentes de Vinculacion Especnal" debe sefialarse que es perfectamente viable, incluso en los
térmmos de la citada sentenc:a C-006 de 1999 de la Corte Constitucional, siempre y cuando la
is‘wersmn de recursos del presupuesto de !a entidad no dependa de que dichos docentes se
mantengan vinculados a la éntidad durante periodos prolongados de tiempo.

En los anteriores términas, Ia Oficina Asesora !uridica de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas rinde concepto respécto de| proyecto de acuerdo de la referencia, en orden a enriquecer el
debate que respecto del mismo réalizar el Consejo Académico.

De otra parte y en relacion con &l oficio de fecha 21 de marzo de 2017, remitido a Usted por el
profesor Carlos Yezid Rozo Nvarez Representante Docente (P) en el Consejo Académico, radicado
En la Secretaria General el m:smo dia y remitido a esta oficina el siguiente 29 de marzo, en el cual

se habla de “un disedo jUffdfCO por parte de la Oficina Asesora Jurldica...,

en el cual se constituya

<'src> los aspectos ;urfd:cos y normativos pora estructuror lo tabla de elegrbles de profesores de
wnculacvdn especial...”, esxlde recordar que la competencia para regular lo relacionado con la
vinculacién de docentes otasnonales y catedrdticos a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas corresponde a la IV:cerrectona Académica, por determinacidén del Consejo Superior
Unwers:tano facultad que fue ejerada por esta vicerrectoria mediante Resolucién 001 de febrero

15 de 2012.

|

.Frente a lo sefialado en dlo'ho oficio, en el sentido de que constituye “"un mecanismo sano y viable

bue muchos otras ent:dades hon venido aplicando y osi logran favorecer al personal que por largo - » .‘
trempo fe hao brindado sus n’l!?jOf-ES oflos v esfuerzos a lo entidad o lo cuol pertenece y para (Sli{ ’
caso gl interior de lo Umvers:dad se cuenta con docentes de gran troyectoria, compromiso, 7 Cj

‘dedicacién y estudios en espera ‘de ser reconocidos por lo Universidad Distrital Froncisco Jo;'é de LR

Caldas“.”, es deber de est3 oficina sefialar que en los términos del articulo 125 Constitucional, el - -,
*mérito” constituye uno Jb los elementos determinantes para el ingreso y ascenso en carrera-
publica; elemento mescmdlblemente vinculado al principio de igualdad, conforme ai cual quienes

-

&

aspiren a ocupar un cargo ‘de carrera en una entidad ptiblica deben participar en igualdad de

Cra. T No. 40B-53, Piso 9°, Tell: (57) 3239300, Ext. 1911 - 1912
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condiciones en el correspondiente proceso de seleccidn, la cual se rompe si algunas de festas
personas gozan de una ventaja al ser o haber sido docentes ocasionales o de vinculacién especial.

Ademds, en los términos de la citada sentencia C-006 de 1999 de Ja Corte Constitucional} “los
profesores ocasionales, como tales, no obstante que hoyan prestado sus servicios en reitemdclxsl-
oportunidades y a lo fargo de muchos afios en la misma institucion, no pueden alegor ‘un derecfoil
adquirido’ para acceder a una ploza de correra docente, ella sdlo se obtiene cuando se gana e"

correspondiente concurse de méritos”. En efecto, esta condicién no puede constituir una especie
de “derecho de preferencia” o mecanismo para preferirlos de cara a un concurso de méritos.

Al respecto, cabe sefialar que la lurisdiccidn del Estado declard nulas, por violacién de las normas
constitucionales y legales que consagran el principio del mérito en los concursos para acceder|a
cargos de la carrera docente, las normas expedidas por las Universidades del Valle y Magdaler
que generaban una situacion de privilegio a los docentes ocasionales y catedraticos de estas
universidades.

Q)

w

Si bien el presente pronunciamiento no ostenta la forma de un concepto, el mismo se emite en lo
términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al cual, “[s)alvo disposicion legal e
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas e
ejercicio del derecho a formular consultas no sergn de obligatorio cumplimiento o ejecucién"l as
como en cumplimiento de la funcidn asignada a esta oficina asesora por la Resolucién No. 1101 d
2002, consistente en “[pllanear, dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridico
requiera el Consejo Superior, la Rectorio y demds dependencias, Comités, Consejos y Juntoas -on
relacién o las actividades propias de la Universidad”.
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5G-295-17
Bogota D.C. marzo 24 de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Ciudad

Respetado doctor Quintana:
Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito remitirle |2

solicitud del representante de los profesores ante el Consejo Académico Carlos
Yezid Rozo Alvarez

Cordial saludo,

CAMILO ANDRES BUSTOS PARRA

Secret

Anexo: Lo anunciade en 1 folio
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