UMIVERSIOAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS -~ \
ST 3 o /)\

Bogotd, D.C., 15 de mayo de 2018

Doctor

OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ

Secretario General

ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES {ASCUN})

juridica@ascun.org.co

Ciudad.-

Referencia: PROYECTO DE LEY 154/17 CAMARA
Asunto: Solicitud de concepto

Respetado doctor Dominguez,

De acuerdo con el oficio 0081-2018 de mayo 11 pasado, radicado ese dia en la Rectoria de esta
Universidad y remitido, para lo pertinente, en la misma fecha, a esta Oficina Asesora Juridica de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se ratifica lo seRalado en el oficio de fecha
noviembre 29 de 2016, en aquel entonces, en relacién con el Proyecto de Ley 087 de 2015
(Cdmara), cuyo texto es idéntico al del proyecto de la referencia. Para facilitar el entendimiento
del tema, sea lo primero sefalar, de manera grafica, los cambios que en el sefalado articulo 122
de [a Ley 30 de 1992 pretende incorporar la mencionada iniciativa.

TEXTO ACTUAL : TEXTO MODIFICADO POR EL PL. 087/15

ARTICULO 122, Los derechos pecuniarios que por razones | ARTICULC PRIMERO: €l articula 122 de la ley 30 quedard as(:
académicas pueden exigir las instituciones de Educacién | a) Derechos de Inseripeion.

Superior, son los siguientes: b) Derechos de Matricuta.
¢} Derechos por realizacién de exdmenes de habilltacign,
3) Derechos de Inscripcion. supletorios y preparatorios.

d) Derechos por 3 realizacién de cursos especiales y de
educacidn permanente,

b) Derechos de Matricula, e| Derechos de expedicion de certificados y canstancias,

Con relacién a los derechos de matricula, Las fnstitucianes de
¢} Derechos por realizacidn de exdmenes de habilitacién, | Educacién Superior estatales u oficiales y privadas no podran
supletortos y preparatorios. exigir ningn recargo o incremento sabre el valor de la matricula
cuando esta se realice en forma extragrdinaria o extemporinea,
Para los derechos establecidos en el literal e, estos no podran
ser superiores al 0.25% del valor de los derechos de matricula
para el aflo correspondiente. Si <sic> el costo do [a matricula es
cobrada de forma anual; estos cobros na podrdn ser superiores

d} Derechos por Iz reallzacidn de cursos especiales y de
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educacidn permanente,

€] <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
Dergchos de Grado. -

exequible>

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

PARAGRAFQ 0. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Las instituclones de Educatién Superior legalmente
aprobadas fijardn el valor de todos los derechos pecuniarios de
que trata este articulo y aguellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para las estudiantes, los cuales
deberan informarse al Instituto Colombiano para el Fomento de
|2 Educacidn Superlor [lefes) para efectos de la inspeccién y
vigilancia, de conformidad con 1a presente ley,

PARAGRAFO 20.las instituciones de Educacidn Superior
estatales u oficiales podran ademds de los derechos
contemplados en  este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos complementarios, los cuales no pueden
exceder del 20% del valor de la matricula.

3t 0.125%.

Pardgrafo 1. Las instituclones de Educacién Superior legalmente
aprobadas fijardn el valor de todos los derechos pecuniarios de
que trata este articulo, y aquelles destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales
deberin informarse al Ministerip de Educatidn Nacional para
efectos de la inspeccion vy vigilaneia, de conformidad con la
presente ley y con laley 1740.

Pardgrafo 2. Asi mismo guienes na cuenten con la capacidad
econdmica comprobada para pagar el serviclo meédico
asistencial previsto en el pardgrafo primero, no se les podra
exigit su pago vy podrdn en todo caso acceder al servicio,
iguaimente no se podrd cobrar el servicio médico aslstencial
cuande el estudiante este afiliado a una EPS y fo servicios
complementarlos.

Pardgrafo 3. Las Instituciones de Educacidn Superlor podran
incrementar ef valor de los derechos pecuniarios en forma
anual, hasta el valor del indicie de preclos al cansumidor {IPC}
establecido por el Departamento Administrative Naclonal de
Estadistica DANE, a nlvel nacional, para el afto inmediatamente
anterior. Se exteptda de lo estatlecide en éste paragrafo al
literal e, y su cobro serd conforme a lo establecido en el inciso
tercero del presente articulo.

Parégrafo 4. Las Instituciones de Educaclén Superior estatales u
oficiales podrén ademds de los derechos contemplados en este
articulo, exigit otros derechos denominados derechos
complementarios, los cuales, no pueden exceder del 10% del
valor de la matrieula,

Paragrafo 5. Las Instituciones de Edutacitn Superior estatales u
oficiales y privadas no podran cobrar valores adictonales por la
inclusidn ¢ modificacidn en e! plan de estudios de materlas,
cursos, actividades curriculares y extracurriculares diferentes a
los ofertados al estudiante al momento de ingresar 2 la
institucién de Educacién Superior, salvo que sean aceptados por
el estudiante.

Pardgrafa 6. Las Insttuciones de Educacidn Superior estatales y
aficiales y privadas no podrin retener los valores cancelados por
los estudiantes para [a realizacién de cursos espetiales y de
educacién continua o permanente, que no sean prestadas
efectivamente.

Como se recoge en la exposicién de motivos del sefialado Proyecto de Ley, tal camo fue
presentado para primer debate en la Cdmara de Representantes, con el mismo se busca definir
“un criterio claro y exacto que le permita ol Estado ejercer la suprema inspeccion y vigilancio de
esas entidades con mayor rigor, controlando posibles excesos y facilitando asf a la poblacion el
acceso a la educocion superior”, o, en otros términos, “definir un criterio claro y exacto sobre
conceptos y regulacién de los incrementos denominados derechos pecuniarios gue cubran los
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Instituciones de Educacion Superior; logrando asi las garantias sobre la Educacién como
derecho”,

Es de anotar que uno de los antecedentes mds importantes del proyecto en cuestién, o
constituye la sentencia C-654 de agosto 22 de 2007 (M.P. Dr. NILSON PINILLA PINILLA), que
citando la sentencia C-560 de noviembre 6 de 1997 {M. P. Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDOQ), sefiald:

“En relacidn con este punto, conviene precisar que para el caso del servicio educativo o
cargo de particulares, se considera que fos pagos que ocasione su prestacion no estgn
librados a lus leyes de la oferta y la demanda, ni a fa autonomia absoluta de los centros |
de instruccidn, sino que estén controlados por el Estado: '
"... de una parte estd comprometido el derecho a la educacion, y de otra un incontrolado
aumento de los costos educativos puede llegar o lesionar y aun a frustrar los finalidades
del servicio publico en contra de la Constitucion, ademds de afectar el conjunto de la
economia a través del incremento de uno de los factores mds sensibles dentro de lo
canasta familiar, todo lo cual exige la intervencion del Estado, a cuyo cargo se encuentra
la direccién general de la politica econémico, para ubicar el ejercicio de la outonomia.
privada dentro de los Iimites del bien comun y asegurar el cumplimiento de la funcidn
social que corresponde a la educacién. De alli que el control de precios en la materia
-resulte inherente a lg conduccién del sistema educativo a carqo del Estado y restrinjo los"
alcances de la libertod reconocida a los entes educativos privados, con objetivos tan
especificos como los que sefiala el articulo 334 de la Constitucién.”

También vale la pena resaltar entre los antecedentes del proyecto, un estudio sobre la
educacion superior en Colombia del afio 2012 {Ministerio de Educacién, i Qué conceptos bésicos»
debe tener presentes? Recuperado de: http//www.mineducacién.gov.co/l621/w3printer-
236683), adelantado por el Ministerio de Educacién Nacional, que arrojé, entre otros, los
siguientes resultados:

1) Los jovenes que deciden ir a la universidad suelen elegir universidades piblicas antes
que privadas, porque las matriculas suelen ser mas econémicas. La mayorfa hubiese preferido
universidades privadas de no ser por los altos costos que conllevan.

2} La mayor barrera de acceso a la educacion superior ests asociada a los altos costos que
esta demanda.
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3) Se determind una variable interesante, aquefla que tiene que ver con el problema de la
permanencia en la educacidn; circunstancia que se da. precisamente por la ausencia de un

criterio rector acerca de! costo de los derechos pecuniarios en la educacion superior que
conlleva a la inequidad social.

Con base en 1o anotado y desde el punto de vista estrictamente juridico, esta oficina aplaude la

iniciativa y considera viable el proyecto de fey que se anzliza, con los siguientes comentarios y
propuestas:

1. Es verdad que las instituciones de educacidn superior, tanto oficiales como particulares,
estan legitimadas para sefalar fechas dentro de las cuales se establezca la oportunidad vy la
extemporaneidad del pago de las correspondientes matriculas, sin embargo, dichas fechas y
plazos deben ser razonables y atender la finalidad del servicio que se presta.

En este orden de ideas, esta Oficina Asesora Juridica comparte totalmente el articulado del
proyecto, conforme al cual, “[cJon refocién a los derechos de matricula, las Instituciones de
Educacién Superior estatales u oficiales y privadas no podrdn exigir ningun recargo o incremento
sobre el valor de la matricula cuando esta se realice en forma extraordinaria o extempordnea”,
por cuanto materializa la intervencién del Estado en la prestacién de un servicio pdblico que
garantiza directamente el bienestar y mejoramientc de la calidad de vida de los colombianos,
conforme a los fines del Estado contemplados constitucionalmente.

Sin embarge, consultando un criterio de equidad, resulta conveniente que se estimule, en
cambio, el pago oportuno de las matriculas, otorgando ‘un descuento a la persona que asi lo

realice, No abstante lo anterior, no resultan contrarias a los principios que han sido expuestos,
las siguientes propuestas:

a. Que en caso de extemporaneidad, se aplique una sancién que no supere el 1% del valor
de la matricula.

b. O que se cabren intereses bancarios corrientes scbre el valor ordinario de fa matricula.

Sobre este tema, pertinente resuita citar las reflexiones de HECTOR MANUEL RODRIGUEZ
CORTES sobre el tema del cobro por matriculas extempordneas, traidas a colacién en el
Proyecto de Ley que se comenta, conforme a las cuales:
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“La principol fuente de obligaciones contractuales entre IES y estudiantes, es el contrato
de matriculo que por su forma de creacion, solo una parte lo redactaba y la otra fos
aceptaba, la doctring lo clasificaba como un contrato atipico, hoy es un controto
nominado y tipificado, con interpretacién de su contenido normativo a fovor del
consumidor, en el cuaf las condiciones se deben estipular de forma concreta, clara ¥
completa, que pueda ser leidas a simple vista, se prohibe la letra pequeda, se obliga a
entregar copia del contrato, entre tantas otras exigencios legales que debe curplir el
contrato-matricula. {...). Retomando ef tema de o relaciones contractuales y con elio las
sanciones pecuniarias por concepto del no pago oportuno de los derechos de matricula,
es costumbre de los IES establecer en sus normas internas sancidn por extemporaneidad
en el pago del valor de fa matricula, sancién que se taso en cuantia superior de la que se
cobraria por concepto de_intereses corrientes, porgue no se estd en mora, por el copital
no pagado en la fecha establecida, fo que implica en términos juridicos, abuso del
derecho, asumir uno facultad sancionatoric estableciendo o su arbitrio la cuantia en
aros de la autonomia universitario, es una tasacién sancionatoria por un servicio que
aun no se ha recibido; el servicio educacién se pagua. por el consumidor de manero
anticipada”. (Subrayado nuestro).{ Héctor Manuel Rodriguez Cortés. Intereses que
cobran IES por matriculas extroordinarios  son  usuro (ilegales). En:
http.ffwww. universidad.edu.co/index.php ?option=com content&views=article &id=3967:
inrereses-aue-cobran-ies-por—matrr‘cu!as—extraordr‘narfas-smsura-y-son-

ilegales&catid=16:noticias&itemid=198. La subraya no corresponde ol texto original).

2. No amerita comentaric alguno el contenido de los Pardgrafos Primero y Segundo
propuestos, conforme a los cuales “fljas instituciones de Educacién Superior legalmente
aprobados fijardn el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este orticulo, y
aquellos destinados a mantener un servicio médico asistenciol para los estudiantes, los cucles
deberdn informarse ol Instituto Colombicno para el Fomento de la Educacién Superior (icfes),
para efectos de la inspeccion y vigilancia, de conformidad con la presente ley”.

No obstante io anterior, conviene traer a colacién lo sefialado en ia aludida sentencia C-654 de
2007, en el sentido de que:

“El pardgrafo bajo andlisis no faculta a las universidades para crear y organizar su
propio régimen de seguridad social en salud; simplemente fas autorize @ cobrar unos
emolumentos, con el fin de financiar ‘un servicio médico asistencial’ para sus
estudiantes, el cual es diferente pero no excluyente de la atencidn que brinda el

PéginaSde 7

Oficina Asescra Juridica — bttp://www.udistrital.edu.co - juridica@udistrital.edu.co

Cra 7 No. 40-53 Plso 9 Telf: (57) 3239300 Ext, 2002 - 2503




FRAKCISCO JOSE DE CALDAS

Sistema de Seguridad Social en Salud regufado en la Ley 100 de 1993 y disposiciones
complementarias, tanto en el régimen contributivo como subsidiado.

“Entiende lo Corte, entonces, que con dicho servicio no se pretende crear un régimen
especial de seguridad en las universidades, paralelo y a semejonza del que. estd
regulado en fa Ley 100 de 1993, sino brindar una alternativa de aténcién médica o los
estudiantes universitarios que requieran de ello para asi hacer efectivo su derecho o lo
educacién en forma integrol, servicio que ademds es provechoso, en cuanto permita
cubrir las situaciones de emergencia que se presenten dentro de la institucién.

“Esa asistencia médica en las universidades constituye entonces un servicio preventivo y
de primeros auxilios que no duplice la seguridad sociel ni la medicina prepagada y
que debe prestarse a toda la comunidad educativa, en igualdad de condiciones.

“Si bien inicigimente pudiera pensarse gue dicho servicio no forma parte propiamente
de la educacion, lo cierto es que la institucidn debe brindar las condiciones que permitan
gtender las emergencias que se presenten en sus instalaciones, cuyos costos sélo

pueden trosladarse o los estudiantes que tengan la copacidad econdmica para
asumirlos”,

3. No se entiende, en cambio, cémo puede encuadrarse dentro de la filosoffa social que
inspira el proyecto lo establecido en su Pardgrafo Cuarto, conforme al cual “[ljas Instituciones
de Educacion Superior estatales u oficiales podrén ademds de los derechos contemplados en
este artfculo, exigir otros derechos denominados derechos complementarios, fos cuoles, no
pueden exceder del 10% del valor de la matricula”, toda ver que, por esta via, se puede
desvirtuar la filosofia del proyecto de ley.

4, En éambio, si hace sentido dentro del cuerpoc del articulado lo propuesto en los.
Parigrafos Quinto y Sexto, segun los cuales:

“Paragrafo 5. Las Instituciones de Educacidn Superior estotales u oficiales y privadas no-
podrén cobrar valores adicionales por la inclusién o modificacién en el plan de estudios
de materias, cursos, actividodes curriculares y extracurriculares diferentes a los
ofertados ol estudiante al momento de ingresar a la Institucién de Educacion Superior,
salvo que sean aceptados por el estudiante.

“Pardgrafo 6. Las instituciones de Educacién Superior estatales y oficiales y privadas no
podrdn retener los valores cancelados por los estudiantes para la realizocién de cursos

especiales y de educacién continig o permanente, que no sean prestados
efectivamente”,
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Para finalizar, de la manera mis atenta, le recomiendo, si lo estima pertinente, remitir este
concepto a ia Direccidn de Relaciones Publicas de la Secretaria de Gobierno Distrital, asi como a
las direcciones electrénicas dsaecongreso@gmail.com v

andres.gonzalez@gobiernobogota.gov.co, conforme se indica en el oficlo citado al comienzo de
este documento.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

- Atentamente,

JORGE ARTURO LEMUS MONTAREZ
Jefe Oficina Asesora Jurldica

FUNCIONARIO O ASESCR NOMBRE FIRMA

Prayectado Carlos David Padilla Leal-Abogado contratista OAJ g E
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ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES

’,."j

Bogota, D.C., 11 de mayo de 2018 0081-2018

CIRCULAR DIRIGIDA A LOS(AS) RECTORES(AS)
DE LAS UNIVERSIDADES ASOCIADAS EN ASCUN

REF.: Solicitud de concepto Proyecto de ley 154 del 2017 Camara -
‘Requisitos para exigir derechos pecuniarios.

Apreciados(as) Rectores(as):

Con el fin de emitir concepto con relacién a la conveniencia, implicaciones y
demas aspectos que se consideren pertinentes frente al Proyecto de Ley 154 del
2017 Camara - "Requisitos para exigir derechos pecuniarios”, nos permitimos
solicitarles sus comentarios para conocer la percepcion de las Universidades
frente a este Proyecto de Ley.

Por lo anterior, agradecemos enviar sus comentarios al correo
juridica@ascun.org.co a mas tardar el lunes 21 de mayo de 2018,

Cordialmente,

OSCAR/DOMINGUEZ GONZALEZ
Secretatio General

@ coto9aNo. 16-43 | €D (57116231580 | (2] oscun@ascunomco | @R wwiw.esernidng.éo
’ - pogotd = Colombia. ’



Asunto
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Solicitud de concepto Proyecto de ley 154 del
2017 Camara - Requisitos para exigir derechos
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<secretaria@ascun,.org.co>
2018-05-11 14:31

= *:*:*ﬁm

NET

.
.,

\

Y

ail .

- g i

» 0081 Solicitud de concepto PL 154 del 2017 Camara - Derechos Pecuniarios.pdf {~161 KB)
* gaceta (7).nivel_3-154.pdf (~243 KB)

CIRCULAR DIRIGIDA A LOS(AS) RECTORES(AS)
DE LAS UNIVERSIDADES ASOCIADAS EN ASCUN

REF.: Solicitud de concepto Proyecto de ley 154 del 2017 Camara - Requisitos
para exigir derechos pecuniarios.

Apreciados(as) Rectores(as):

Con el fin de emitir concepto con relaciéon a la conveniencia, implicaciones y demas

aspectos que se consideren pertinentes frente al Proyecto de Ley 154 del 2017 Camara

- "Requisitos para exigir derechos pecuniarios”, nos permitimos solicitarles sus

comentarios para conocer la percepcion de las Universidades frente a este Proyecto de

Ley.

Por lo anterior, agradecemos enviar sus comentarios al correo juridica@ascun.org.co a
mas tardar el lunes 21 de mayo de 2018.

Cordialmente,

OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ
Secretario General
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Pardgrafo 1°. En todes los casos referidos la
panela podrd ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Pardgrafo 2°. El Estado exigird al productor
para acceder a este segmento del mercado, contar
con el Registro Sanitario, Permiso Sanitario,
Notificacion Sanitaria que emite el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) y el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 10. Politicas para el subseclor
panelero enlos planes locales de desarrollo. Todos
los municipios y departamentos donde exista
actividad panelera deben incluir en sus planes de
desarrollo un renglon destinado a la promocion
de la actividad panelera, privilegiando las
asociaciones de productores para la construccion
de plantas productoras de panela y procesadoras
de mieles, asi como la promocidén del consumo de
panela. Como parte de esos planes se encuenira
el otorgamiento de terrenos en comodato ©
cualquier otra figura legal para fa construccion
de plantas procesadoras de micles paneleras, la
destinacién de recursos para su construccion, y
la creacidn de fondos de emprendimiento para
financiar proyectos de comercializacidn de panela
granulada o en palvo y sus demas presentaciones.

Articulo T1. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisicoquimicos necesarios para la
elaboracién de panclaen Colombia, deberd hacerse
previo un estudio cientifico del més alto nivel,
concertado con todos los gremios o asociaciones
formalmente constituidas que representen a todos
los productores de panela,

Articulo 12. Queda prohibida la importacion y
comercializacién de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y que no
cumpla con la tabla de requisitos fisico-quimicos
para la produccién de pancla pura moldeada y
granulada, correcta en base seca, establecidos
en la reglamentacién vigente que rige la materia,
asi como en lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 13. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otérguese a la
Superintendencia de Industriay Comercio un plazo
de un (1} afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso de posicién dominante
en el mercado de panela por parte de comerciantes
en centrales mayoristas, mercados semanales
y grandes cadenas. La Superintendencia de
Industria y Comercio debera definir si existe o
no una situacién de oligopsonio en el mercado de
panela y, en el mismo plazo, deberd imponer las
sanciones que contempla la legislacion a quienes
incurran en conductas violatorias de la libre
competencia, en detrimento de los pequefios y
medianos productores.

Articulo 14. Sanciones por evasion del pago
de la Cuota de Fomento Panelero. Sin perjuicio
de las demas sanciones establecidas en la Ley, los
recaudadores que evadan el pago de los dineros
percibidos por concepto de la Cuota de Fomento
Panelero, que sean sorprendidos en los retenes
que efectila la Policia Nacional en las vias del
pais, incurrirdn en una multa equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor comercial de la carga
de panela que transporten. La multa no exime al
recaudador del pago de ]a cuota correspondiente.

Articulo 15. Vigencia. La presente lev rige
a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Germéd Blanco Alvares:
Ponenfe
-Representante a Ja Cémara - Antioquid.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2017

En la fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia para Primer Debate del
Provecto de ley nimero 113 de 2017 Camara,
por medio de la cual se generan inceniivos a
la produccién y comercializacion de panela,
mieles paneleras y sus derivados y se dictan
ofras disposiciones, presentado por el honorable
Representante Germdan Alcides Blanco Alvarez, y
seremite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacidén en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
fa Ley 5" de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA
por la cua se modifica el articulo {22 de la Ley 30 de
1992 y se dictan olras disposiciones.

Bogeta, D, C., diciembre 13 de 2017

Daoctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes, al
Proyccto de ley niimero 154 de 2017 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 122 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Dirsctiva de la Comisidon Sexta Consti-
tucional Permanente, de la honorable Camara
de Representantes y de acuerdo con las dispo-
siciones contenidas en la Ley 5a de 1992, me
permito presentar el informe de Ponencia para
Primer Debate en Camara de Representantes, al
Proyecto de ley nomero 154 de 2017 Camara,
por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley
30 de 1992 v se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley niimero 154 de 2017 Cémara.
Fue presentado por iniciativa del Representan-
te a la Camara Eduardo Agatdn Diazgranados
Abadia, siendo radicado el dia 20 de septiembre
de 2017,

Y se publicd en la Gaceta del Congreso nimero
825 de 2017, en cumplimiento de la Ley 5"
de 1992, fue remitido para su correspondiente
estudio v para ser sometido a Primer Debate
ante la Comision Sexta de la Camara.

“El presente proyecto habia sido radicado en la
Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes en agosto 19 de 2015 con el nimero 087
de 2013 y publicado en la Gaceta del Congreso
ntimero 613 de 2015. Actuaron como ponentes
los honorables Representantes Jaire Castiblanco
Parra (Coordinador), Jorge Tamayo Marulanda
v Alfredo Ape Cuello, quienes enriquecieron la
propuesta”.

. ...} “Dicho proyecto fue aprobado en Primer
Debate en la Comision Sexta de Camara y en
la Plenaria de la Camara de Representantes,
pero {ue archivado por cambio de legislatura en
Senado, hemos decidido volver a presentarlo
teniendo en cuenta la importancia de adelan-
Lar control al incremento de las matriculas en
la educacién superior ampliando asi el acceso
a ese nivel a la mayor parte de la poblacidn,
tal como se demuestra en la presente exposicion
de motivos. Estamos seguros de que el hono-
rable Congreso de la Repiblica sabra apreciar
la oportunidad y pertinencia de esta propuesta
para el pais, y muy especialmente para las fa-
milias de menores ingresos™ 1.

Proyecto de ey numero 154 de 2017 Chmara. Guceta del
Congreso nimero 825 de 2017. Autor honorable Repre-

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley namero 154 de 2017 Camara,
tiene por objeto reformar el articulo 122 de la
Ley 30, el cual regula los derechos pecuniarios
que por razones académicas que puedan exigir
las instituciones de educacion superior, defi-
niendo un criterio claro v exacto que le permita
al Estado ejercer la supremia inspeccion y vigi-
lancia de esas entidades con mayor rigor, con-
trolando posibles excesos y facilitando asi a la
poblacion el acceso a la educacion superior.,

Ill.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALI-
DAD Y DE LEGALIDAD DEL PROYEC-
TO DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia establecié
que: "Corresponde ul Estuado regular y ejercer
la suprema Inspeccion y vigilancia de lu edu-
cacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines ¥ por la mejor forma-
cion moral, intelectual v fisica de fos educan-
dos” (arifculo 67).2

“Articnlo 150, Corresponde al Congreso hacer
las leves. Por medio de ellas ejerce lus siguien-
tes funciones:

1. Interpretar; reformar v derogar las leyes”,

Elarticulo 122 de la Ley 30 de 1992, hace parte del
Titulo Sexto de dicha norma. en el cual se legis-
la sobre: “Disposiciones generales. especiales v
transitorias”™ especificamente el articulo 122 se
refiere a los derechos pecuniarios gue por razo-
nes académicas pueden exigir las instituciones
de educacion superior a sus estudianies.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 30 de
1992, la educacién es un servicio piblico cul-
tural, inherente a la finalidad social del Estado,
razon por la cual no rific con la legalidad que
el Congreso de la Republica reforme el articula
122 de ia Ley 30 de 1992, toda vez que con
esta reforma se esta actuando en defensa de log
ciudadanos y se estd protegiendo el servicio pu-
blico cultural, ef cual le compete a la funcign
social del Estado.

IV.  CONSIDERACIONES

Entendido el proposito de este proyecto de ley el
cual es el de reformar el articulo 122 de l1a Ley
30, el cual regula los derechos pecuniarios que
por razones académicas pueden exigir las insti-
tuciones de educacidn superior, a continuacion,
me perimitiré citar el andlisis de la actual situa-
cidn en materia de cobro de derechos académi-
cos electeado por el autor del proyecto de ley
en su exposicion de motivos:

sentante Eduarde Diazgranados.

2 Proyecto de fey nimere 154 de 2017 Cdmara. Gaceta del
Congrese namero 825 de 2017, Autor honorable Repre-
sentante fduardo Diazgranados.
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“ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL ces en forma desmesurada, dichos costos.

De acuerdo con la honorable Corte Constitucio-  De ese modo, el ejercicio de un derecho fundamen-

nal mediante Sentencia T-068/12, la educacion
superior: “Es un derecho fundamental v goza
de un cardcter progresivo. EI Estado debe pro-
curar medidas para el acceso confinuo de las
personas a lus universidudes en el pais, me-
diante la adopcidn de mecanismos que hagan
posible el ingreso a la educacién superior”.
(Subravado nuestro).

En esta misma sentencia, se reitera que “la Corte
ha sostenido que la natwraleza de derecho fun-
damenial del derecho a la edicacion superior
contiene, dentro de su micleo esencial, o ga-
rantia de que su goce efectivo estd a cargo del
Estado, lo que sipnifica que si bien este nltimo
no tiene una obligucion directn de procurar
el ucceso inmediato de todas las personas a la
educacion superior, st significa que no queda
eximido de su responsabilidad de procurar el
acceso progresivo de las personas al sisteina
educative”. (Subrayado nuestra).

Asi las cosas. es deber inefudible del Estado asu-

mir esta vesponsabilidad (en la cual concurren
lu sociedad y la familia) adoptando los meca-
rismos necesarios para que lus personas acce-
dun de forma progresiva a los diferentes niveles
de la educacion, siendo el nivel superior uno de
esos derechos fundamentales.

En la precitada Sentencia T-068 se reitera Io plan-
teado por la honorable Corte Constitucional
en la Sentencia 1-321 de 2007 en cuanfo a la
Jundamentalidad del derecho u la educacion,
en los siguientes términos: “No obstunte que el
Estado no tiene obligucion directa en la garan-
tia del ejercicio del derecho de educacion en
niveles de estudios superiores ni fremte a per-
sonas mayores de quince afios, la Constitucion
o hace responsable de la educacion, conjunta-
mente con la familia y la sociedad, por lo que
tiene el deber de procurar el acceso progresivo
de las personas a los distintos niveles de es-
colaridad, inediante la adopcion de diferentes
meiidas, dentro de las que se destaca, por ex-
preso mandato constitucional, la obligacion de
facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior”. (Subrayado nuestro).

La prdetica sin embargo va en direccion contraria

a la Carta de Derechos. Se observa asi que se
ha impuesto un sistema inequitativo con la re-
gla actual que fifa los derechos pecuniarios en
la educacion superior en el pais, lo cual ha per-
mitido que con una simple justificacion (ante el
Ministerio de Educacion Nacional) de los pro-
vectas ¢ inversiones que se han adelantado en
fas universidades, se incrementen, muchas ve-

tal queda al libre examen de los particulares v
a la inspeccion de una enfidad del Estado, de
una manera subjetiva y sin unas reglas de jue-
g0 precisuas, v que se constituyan en obligacion
para las partes.

Un estudio reafizado por el Observarorio de la
Universiclad Colombianall]f1] nos da una
idea muy clara acerca de la dificil situacion
gue viven las fantilias colombianas con meno-
res ingresos fincluse lus de los estratos medios)
en sus aspiraciones legitimas que sus hijos
puedan aspirar a ingresar a wna universidad,
dados los altos costos. Al respecto, el referido
estudio concluye:

1. Losvalores de las matriculas e universidades
privadas en el pals presentan un elevado costo
pecuniurio, subiendo cuda afio desmesurada-
mente por encima al mimero de s. m. I, v. que se
requieren para cubrir la totalidad del costo de
los derechos pecuniarios.

2. Enefecto, “entre 2007 v 2012 ef salario mini-
mo subic en un 30.66%, v el promedio de las
matriculas subicron en un 44.42% "3

V. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormen-
te expuestas, proponemos y solicitamos a los
miembros de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, aprobar el Informe de Ponencia para
Primer debate, del Proyecto de ley niimero 154
de 2017 Camara, por lu cual se modifica el arti-
culo 122 de la Lev 30 de 1992 v se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

/

=

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

I. Se procede a adicionar el articulo 1° del Pro-
yecto de tey nimero 154 de 2017, el cual dira
asi:

Articulo 1°. E] articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Proyecto de ley niimero 154 de 2017 Camara. Gaceta del
Congresa nimero 825 de 2017, Autor honorable Repre-
sentante Eduardo [Miazgranados.
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Articulo 3122, Los derechos pecuniarios gue por

razones académicas pueden exigir las jipstitu-

ciones de educacién superior son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion.

by Derechos de mairicula.

¢} Derechos por realizacion de exdmenes de habi-
litacidn, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especia-
les v de educacion pennanente.

e) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias.

En relacién con los derechos de matricula, las ins-
tituciones de educacidn superior estatales u ofi-
ciales y privadas no podrdn exigir ningin recar-
2o o incremento sobre el valor de la matricula
cuando esta se realice en forma extraordinaria o
extemporanea.

Para los derechos establecidos en el literal e) estos
no podran ser superiores al 0.25% del valor de
los derechos de matricula para el afio corres-
pondiente, Si el costo de fa matricula es cobra-
do de forma anual; estos cobros no podrdn ser
superiores al 0.123%.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo, y ‘aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Ministerio de
Educacion Nacional para efecios de la Inspec-
cién y vigilancia. de conformidad con ia pre-
sente lev y con la Ley 1740 de 2014,

Paragrafo 2°. Asimismo, quienes no cuenten con
|z capacidad econdmica comprobada para pa-
gar el servicio médico asistencial previsto en
el pardgrafo primero, no se les podra exigir su
pago y podran en todo caso acceder al servicio,
igualmente no se padra cobrar el servicio médi-
co asistencial cuando el estudiante esté afiliado
auna EPS y/o servicios complementarios.

Paragrafo 3°. Las instituciones de educacion supe-
rior podran incrementar el valor de los derechos
pecuniarios de forma anual, hasta el valor del
indice de Precios al Consumidor (1PC) estable-
cido por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), a nivel nacional,
para el afio inmediatamenté anterior. Se excep-
toa de lo establecido en este paragrafo al literal
e), y su cobro sera conforme a lo establecido en
el inciso tercere del presente articulo.

Pardgrafo 4°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales v oficiales podran, ademas de los
derechos contemplados en este articulo, exigir

otros derechos denominados derechos comple-

mentarios, 1os cuales no pueden excéder del
10% del valor de la matricula.
Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion supe-

rior estatales u oficiales v privadas no podran
cobrar valores adicionales por la inclusion o
modificacion en el plan de estudios de materias,
cursos, actividades curriculares v extracurricu-
lares diferentes a los ofertados al estudiante al
momento de ingresar a la institucion de educa-
cidn superiot, salve que sean aceptados por el
estudiante.

Paragrafo 6°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales y oficiales v privadas no podran
retener los valores cancelados por los estudian-
tes para la realizacion de cursos especiales y
de educacion continuada o permanente, que no
sean prestados efectivamente.

I1. Se adiciona el articulo 2” del Proyecto de ley
numero 154 de 2017, el cual dira asi:

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién v deroga las disposiciones que lg
sean contrarias.

VIl. PROPOSICION

Por las razones v consideraciones expuestas, pro-
ponemos y soliciltamos a los miembros de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de
Camara de Representantes, aprobar ¢l ante-
rior pliego de modificaciones dentroe del In-
forme de Ponencia para Primer debate, del
Proyecto de ley nimero 154 de 2617 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 122 de la
Ley 30 de 1992 y se dictun ofras disposiciones.

Cordialmente, -

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

V1. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DENTRO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 y se dictan ofras disposiciones.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las institu-
ciones de educacién superior son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion.

b} Derechos de matricuta.

c) Derechos por realizacion de exdmenes de habi-
litacién, supletorios v preparatorios.

d} Derechos por la realizacion de cursos especia-
les v de educacidn permanente.

GaAceTa DEL CONGRESG 08,
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¢) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias.

En relacion con los derechos de matricula, Ias ins-
tituciones de educacion superior estatales v ofi-
ciales v privadas no podran exigir ningtin recar-
g0 o incremento sobre el valor de la matricula
cuando esta se realice en forma extraordinaria o
extemporanea.

Para los derechos establecidos en ¢l literal ¢) estos
no podran ser superiores al 0.25% del valor de
los derechos de matricula para el afio corres-
pondiente. $i el costo de la matricula es cobra-
do de forma anual; estos cobros no podran ser
superiores al 0.125%.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo, v aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Ministerio de
Educacién Nacional para efectos de la inspec-
cion y vigilancia, de conformidad con la pre-
sente ley v con la Ley 1740 de 2014.

Paragrafo 2°. Asimismo, quienes no cuenten con
{a capacidad econdmica comprobada para pa-
gar ¢l servicio médico asistencial previsio en
el pardgrafo primero, no se les podra exigir su
pago ¥ podran en todo caso acceder al servicio,
igualmente no se podra cobrar el servicio médi-
co asistencial cuando ¢l estudiante esté afiliado
a una EPS y/o servicios complementarios.

Paragrafo 3°. Las instituciones de educacion supe-
rior podran incrementar el valor de los derechos
pecuniarios de forma anual, hasta el valor del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) estable-
cido por ¢l Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), a nivel nacional,
para el afio inmediatamente anterior, Se excep-
tha de lo establecido en este paragrafo al literal
e},'y su cobro sera conforme a lo establecido en
el inciso tercero del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las institucicnes de educacidn supe-
rior estatales u oficiales podran, ademaés de los
derechos contemplados en este articulo, exigir
otros derechos denominados derechos comple-
mentarios, los cuales no pueden exceder del
16% del valor de la matricula.

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales u oficiales y privadas no podran
cobrar valores adicionales por la inclusién o
maodificacién en ci plan de estudios de materias,
cursos, actividades curriculares y extracurricu-
lares diferentes a los ofertados al estudiante al
momento de ingresar a la instifucion de educa-
cién superior, salvo que sean aceptados por el
estudiante.

Pardagrafo 6°. Las instituciones de educacion supe-

rior estatales y oficiales y privadas no podran
relener Jos valores cancelados por los estudian-
tes para la realizacién de cursos especiales y
de educacion continuada o permanente, que no
sean prestados efectivamente.,

Articulo 2°. La presente ley rige a pariir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,

/
ATILANG ALONSQ GIRALDQO ARBOLEDA
Ponente Coordinador,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017

En la fecha fue recibido ¢! Informe de Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley nimero
154 de 2017 Camara, por la cual se modifica ¢l
articulo 122 de la Ley 30 de 1992 y se dician
otras disposiciones.

Dicha Ponencia fue presentada por el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo.

Mediante Nota Interna niimero C.8.C.P. 3.6 - 485/
del 13 de diciembre de 2017, se solicita la pu-
blicacion en la Gaceta del Congreso de la Re-
publica.

JOSE EBRATT DI e
tario

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se medifica la Estampilla
Civdadela Universitaria del Atldntico, la Ley 633 de
2000 v se dictan otras disposiciones.

Bogoti, D. C., 14 diciembre de 2017.
Honorable Representante

JACK HOUSNIJALLER

Presidente Comisidn Tercera

Camara de Representantes



