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Tesorero General

DE: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Traslado recursos proceso coactivo 2191 Contraloria Distrital
Sefior Tesorero, cordial saludo.
En atencién a la solicitud recibida via correo electronico en la que se solicita:

“De forma cordial y respetuosa, nos permitimos enviar solicitud del IDEXUQ, en la cual nos estan
solicitando se dé traslado de los $308.116.909,88 consignados a la cuenta Unica de la Universidad
Distrital 230-81461-8, el pasado 1 de marzo de 2022, Proceso Coactivo 2191,

Se precisa en primer lugar que, la Oficina Asesora Juridica, en virtud de la Resolucion de Rectoria
1101 de 2002, tiene como funcion la de “planear, dirigir, coodinar y supervisar la asesoria que en
asuntos juridicos requiera el Consejo Superior, la Rectoria y demas dependencias, Comités, Consejos
y Juntas con relacion a las actividades propias de la Universidad”.

La Oficina no posee funciones concernientes a la definicién o disposiciéon o manejo de los recursos
o presupuesto de la Universidad, por tanto, la emision de este concepto se supedita a la interpretacion
juridica de la tematica planteada.

Habiendo dejado claridad al respecto, se aborda la consulta asi:

Como dimana de los documentos adjuntos a la solicitud, los recursos a los que se hace alusion
corresponden a sumas recaudadas como consecuencia de la accion fiscal promovida por la Contraloria
Distrital de Bogota, producto del pago efectuado por una entidad aseguradora o un vinculado como
tercero civilmente responsable, producto de la declaratoria como tal dentro de la investigacion fiscal
adelantada por la Contraloria de Bogota D.C..

Dicha investigacion, al parecer, se relaciona con el dafio patrimonial originado dentro de la ejecucion
del Contrato Interadministrativo 0931 de 2014 celebrado entre el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como proyecto de Extension gestado por el
IDEXUD, cuyo objeto fue: “Prestar los servicios de interventoria administrativa, contable, juridica
financiera y técnica del contrato para la prestacion de servicios para la adquisiciéon y produccion de
recursos educativos digitales para la ensefianza de lenguas extranjeras, dirigidos a los aprendices de
formacion titulada en todas las modalidades de formacion, y para la transferencia de conocimiento en
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el uso pedagogico de los recursos educativos digitales, dirigida a los instructores del SENA para
contribuir en el mejoramiento del proceso de ensefianza -" aprendizaje de una lengua extranjera”.

Lo anterior, segun se informa en el oficio de solicitud de traslado suscrito por el Director del IDEXUD,
pues debe sefialarse que esta dependencia tiene conocimiento del alcance de la investigacion del
PRF No. 170100-0220-16.

Ahora bien, bajo tal planteamiento, se debe recordarse que, la accion fiscal atribuida a los entes de
control fiscal tiene su fuente en el articulo 267 constitucional, siendo una de sus caracteristicas la
naturaleza resarcitoria.

“En sucesivos pronunciamientos la Corte Constitucional ha reiterado el criterio segun el cual la
responsabilidad fiscal “no tiene un caracter sancionatorio ni penal”. al respecto ha sostenido la
corte que ‘la declaracion de responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues
busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. es,
por lo tanto, una responsabilidad independiente y autbnoma, distinta de la disciplinaria o de la
penal que pueda corresponder por la comisién de los mismos hechos.'"!

Como lo ha advertido la corte, dicho proceso de responsabilidad fiscal es de caracter
administrativo, se rige por las normas de la ley 610 de 2000 y, en los asuntos no previstos por
ella, remite, en su orden, a las disposiciones del codigo contencioso administrativo, al codigo de
procedimiento civil y al cédigo de procedimiento penal, “en cuanto sean compatibles con la
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal” (articulo 66 de la ley 610 de 2000).

Sobre la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal ha sostenido esta corporacion:

“El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa;”? de ahi que la resolucion
por la cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado constituya un acto
administrativo que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdicciobn contencioso
administrativa.).”

De la naturaleza resarcitoria, entonces, se predica que la accion fiscal o del ejercicio que de la misma
hace el 6rgano de control fiscal, tiene como fin el resarcir o recuperar el patrimonio publico sufrido por
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado.?

Dicho dafo puede ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado que, en forma dolosa o culposa, produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

! Sentencia C — 131 de 2003
2 Articulo 6 Ley 610 de 2000
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En ese sentido, el articulo 41 de la Ley 610 de 2000 presupone como una carga para el ente de control
fiscal, al momento de iniciar la fase de investigacion, el establecer el origen de los recursos, ello como
punto de partida para determinar no solo su competencia sino, el origen de los recursos a resarcir, asi
sefala el precepto:

“ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas
antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos responsables.”

Ahora bien, a los entes de control se les ha conferido también la potestad de cobro de las sumas
establecidas como detrimento patrimonial, desde la misma Constitucion, reza el articulo 268:

“ARTICULO 268. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
(...)

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual
tendra prelacion”.

Dicha etapa coactiva es posterior e independiente del proceso de responsabilidad fiscal, y tiene como
fin el asegurar el recaudo de las obligaciones impuestas en los fallos administrativos de
responsabilidad fiscal.

Ahora bien, puntualmente en relacion con el destino que debe darse las sumas recaudadas por los
organos de control fiscal, la Contraloria General de la Republica en concepto OJ — 155 de 2017,
senalo:

“El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion, establece la
cobertura del mismo, y sefiala que dentro de éste, se encuentra la Contraloria General de la
Republica y las entidades territoriales, razén por la cual le son aplicables los principios que en él
se consagran, dentro de los cuales se hara especial referencia al de unidad de caja.

El principio de la Unidad de Caja es aquél en virtud del cual con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital, se atiende el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
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Presupuesto General de la Nacion®; es decir que la totalidad de los ingresos publicos forman un
acervo comun, desde donde se asignan a la financiacion de las apropiaciones presupuestales.

El mandato del articulo 345 de la Constitucion Politica, adquiere sentido a la luz del principio de
unidad de caja en materia presupuestal, segun el cual todos los dineros que entran al tesoro
publico, cualquiera que sea su destino, se funden en una caja comun, y tales recursos se podran
destinar a los cometidos que se determinan en el presupuesto. En efecto, con todos esos
ingresos se forma un fondo comun con el cual se financian los gastos proyectados, puesto que
de esa manera no solo se racionalizan las finanzas estatales sino que se permite un mejor control
de las mismas.

De otro lado, el Estatuto Organico del Presupuesto sefiala que las apropiaciones son
autorizaciones maximas de caja, y tienen como fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal,
en ese entendido, finalizada la misma, éstas expiran y en tal virtud no pueden contracreditarse,
ni comprometerse.

En iguales términos lo prescribe el articulo 33 del Decreto 359 de 1995 cuando establece:

"Los recursos de la Nacion provenientes de saldos de vigencias anteriores que no se encuentren
amparando reservas presupuestales o las cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la Direccion
del Tesoro Nacional. Igual procedimiento se aplicara cuando por cualquier causa se cancele una
reserva constituida con recursos de la Nacion, siempre que se haya efectuado la situacion de
fondos."

De conformidad con la norma transcrita, los dineros recuperados a través del proceso de
responsabilidad fiscal cuando correspondan a vigencias anteriores, no pueden entrar
nuevamente al presupuesto de la entidad y tal como lo ordena la disposicion legal, los mismos
deben consignarse a favor del Tesoro.

(..

3.4.2. Dineros de origen territorial, fiscalizados por las contralorias de este orden.

El articulo 287 de la Constitucién Politica establece la autonomia de las entidades territoriales,
para lo cual les otorga facultades para gobernarse por autoridades propias; ejercer las
competencias que les correspondan; administrar los recursos; establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones; y el derecho a participar en las rentas nacionales. Sefala
de igual manera la norma constitucional que la autonomia de las entidades territoriales debe
gjercerse dentro de los precisos limites de la Constitucién y la Ley

Ha senalado la Corte Constitucional que "Es evidente que los principios de descentralizacion y
autonomia solo pueden ser entendidos en su pristino sentido al ser relacionados con el de
unidad, ya que a falta de la delimitaciéon que este les proporciona, la afirmacion de los intereses

3 Articulo 16, Decreto 111 de 1996
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locales, seccionales y regionales conduciria a la configuracion de un modelo organizativo distinto

al propugnado por las normas constitucionales vigentes*" .

También sobre la autonomia de las entidades territoriales, se pronuncié este Despacho, en
concepto radicado No. 20151E0058746 de 23 de enero dé 2015, en el cual indico:

" A partir del desarrollo de los sistemas de organizacion administrativas previstos en los articulos
210y 211 de la Constitucién Politica y en la continuidad de un proceso gestado desde la reforma
de 1968, en la estructura administrativa colombiana se pueden advertir varios niveles de
descentralizacion administrativa que de modo simplificado tiene la siguiente configuracion, a
saber:

La descentralizacién de orden territorial que permite distinguir entre los bienes y recursos a cargo
de la Nacién, de los departamentos, de los distritos y de los municipios; y que, por Sus rasgos
constitucionales, comporta el mayor grado de autonomia administrativa caracterizado por la
capacidad de elegir autoridades, hacer normas y contar con un patrimonio propio. Asi, para
recabar en el principio constitucional de la autonomia de las entidades territoriales, cabe traer a
colacion la sentencia de la Corte Constitucional, C-414 de 2012, cuando sefiala:

“La Constitucién reconoce a favor de las entidades territoriales un derecho a administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como
un derecho a patrticipar en las rentas nacionales. Este derecho, que constituye una expresion de
la exigencia de otorgar suficiente autonomia a las entidades territoriales, encuentra como limites
generales, el reconocimiento de competencias generales al Congreso para establecer las rentas
nacionales y definir contribuciones fiscales y parafiscales. (...) En esa direccion, si los recursos
provienen de una fuente exégena, el grado de autonomia de las entidades territoriales se reduce
como consecuencia del reconocimiento -derivado del principio unitario- de un extendido margen
de accion al legislador para intervenir en la regulacion de los recursos, lo que incluye la fijacién
de su destino. Por el contrario si los recursos provienen de una fuente endégena, el grado de
autonomia de las entidades territoriales se expande y por tanto la resistencia a la intervencion
del Legislador se incrementa”.

No cabe duda que, por ejemplo, en el &mbito de la descentralizacion territorial, la autonomia
financiera y, por ende, patrimonial, goza de especial concepcion y garantia constitucional. {(...)
Finalmente, en un grado de autonomia relativa, se encuentran en un tercer nivel, las tipicas
entidades descentralizadas por servicios que también gozan de autonomia administrativa,
financiera y presupuestal con patrimonio o recursos de manejo separado, pero que, a diferencia
de las anteriores, estan adscritas o vinculadas a otra entidad estatal y al interior de los distintos
niveles territoriales del Estado.

Amerita hacer la anterior delimitacién, primero para establecer que la asignacion del patrimonio
publico para su adecuado manejo, implica la titularidad del mismo en cabeza de diversas

4 Sentencia. 373 de 1997
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entidades que por su condicion gozan de personaria juridica, administran recursos y bienes
publicos de manera separada y autbnoma. Funciones que se ejercen a través de los servidores
publicos que ostentan al interior de las mismas la capacidad decisoria y, que por tanto, a nombre
de cada entidad manejan o administran recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeaciéon, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversiéon de sus rentas y en el ambito de las funciones
misionales de la respectiva entidad. (...)" Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo expuesto, las entidades territoriales, tienen autonomia para el manejo de los
recursos endégenos o recursos propios y de igual forma su fiscalizacion se realiza en los
términos del articulo 272 de la Constitucion Politica, el cual determina que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde existan contralorias, se realizara
por éstas.

En este orden, si una contraloria municipal adelanta un proceso de responsabilidad fiscal por el
manejo de recursos propios del ente territorial, o sea endégenos, al declararse la responsabilidad
fiscal, la consignacion del valor del dafio fiscal debe hacerse en el fisco del mismo orden, es decir
municipal.

Corolario de lo expuesto, se tiene que para efectos de determinar el destino de los recursos
recaudados con ocasion de la declaratoria de responsabilidad fiscal, debe tenerse en cuenta el
origen de los mismos, si estos fueran del orden nacional, deberan consignarse en la DTN y si
fueran enddégenos, lo propio es su consignacion a quien haga sus veces en el orden territorial.”

Esta postura fue ratificada a través de concepto de la Contraloria General de la Republica OJ 121 de
2018, en el que refirio:

“Asi entonces, sila competencia de la Contraloria General de la Republica en ejercicio del control
fiscal excepcional se remite a la fiscalizacién de los recursos endégenos, y si del mismo resulta
la accion fiscal y por ende el resarcimiento, la recuperacion del recurso debe producirse donde
se produjo el dario, es decir en el Tesoro Territorial.

Dicho en otras palabras, no es procedente que la CGR en virtud del principio de la unidad de
caja establecido en el Decreto 111 de 1996, consigne a favor de la DTN los recursos que son del
orden territorial. Se considera que los mismos, deben ser girados a la Secretaria de Hacienda
respectiva a la cual pertenezca la entidad afectada.”

En orden de lo anteriormente citado, puede concluirse que los recursos recaudados en el proceso de
responsabilidad fiscal deben tener como destino el retornar al origen presupuestal en el cual se
generaron, es decir, la Direccion del Tesoro Nacional, cuando de recursos exogenos se trate; y su
homologo en el nivel territorial, cuando correspondan a recursos del orden territorial.
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Lo anterior tiene logica, no solo con lo dicho del articulo 33 del Decreto Nacional 359 de 1995 , sino
ademas por la naturaleza de cosa decidida y no juzgada que como otra caracteristica de la accién
fiscal sefalaba la jurisprudencia de la Corte Constitucional ya citada, que se sustenta en el control
judicial de que son objeto los fallos de responsabilidad fiscal, los cuales pueden ser revocados
eventualmente en la instancia contenciosa, situacién que conllevaria el reembolso de las sumas
pagadas a los responsables fiscales o los terceros civilmente responsables, en cuyo caso se afectaria
el presupuesto de la Hacienda nacional o territorial, segun el caso.

En este orden de ideas, se absuelve de manera general el interrogante planteado,

Cordialmente;
BOLANOS Firmado digitalmente por

BOLANOS ZAMBRANO

ZAMBRANO MILTON JAVIER
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