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PARA: ELVERTH SANTOS ROMERO
Vicerrector Administrativo y Financiero
vicerrecadmin@udistrital.edu.co

DE: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Referencia:  Retencion de liquidacion definitiva por asuntos pendientes
Asunto: Concepto juridico
Respetado sefior Vicerrector, cordial saludo.

Mediante sendos correos electronicos de 05 de agosto pasado, Usted solicita concepto juridico respecto de cémo
proceder frente al pago de la liquidacion definitiva de los exfuncionarios de la institucion, sefiores ENITH MIREY A
ZARATE PENA y JOAQUIN JAVIER MESA; en el primero de los casos, por cuanto la Seccion de Almacén General
e Inventarios informé que la exfuncionaria no ha dado cuenta de elementos a su cargo, cuyo valor asciende a la suma
de $30.581.104, y, en el segundo, se trata de un docente fallecido, que, al morir, tenia una deuda con el Fondo de
Empleados de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (FEUD), por un valor mayor al de la liquidacion
definitiva de prestaciones sociales, ademas de que en el tramite correspondiente comparecieron dos (2) personas, una
de las cuales no acreditd debidamente su condicion de causahabiente del ex docente fallecido.

Lo anterior, nos lleva a presentar, de manera preliminar, los anteriores
0. ANTECEDENTES
0.1.  Del caso de la sefiora ENITH MIREYA ZARATE PENA

0.1.1. EI 15 de febrero de 2022, el Vicerrector Administrativo y Financiero, como ordenador del gasto del
respectivo rubro, profirié la Resolucion 045, mediante la cual reconocio: “a la senora (sic) ENITH MIREYA ZARATE
PENA, ..., la suma de VEINTINUEVE MILLONES NOVECIETOS (SIC) TRECE MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS (829,913,747) M/cte por concepto de prestaciones sociales”, ordenando descontar la suma de
$353.000, por concepto de pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social. En consecuencia, ordend girar y
pagar la restante cantidad de dinero a la beneficiaria del reconocimiento.

0.1.2. No existe informacién respecto de que la resolucion hubiese sido notificada a la sefiora ENITH MIREYA
PENA ZARATE, como tampoco de que contra la misma se hubiese interpuesto recurso alguno.

0.1.3. Por otro lado, mediante correo electronico de 21 de julio pasado, la Jefe de la Seccion de Almacén General

¢ Inventarios remiti6 al Jefe de la Division de Recursos Humanos la: “relacion y el valor de los elementos que le
hicieron falta a la sefiora Enith Mireya (Zarate Penia), para su respectivo conocimiento...”, agregando que: “se
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volvieron a buscar los elementos relacionados..., no fue posible encontrarlos fisicos y existe documentacion que
informe que haya sido robados”. Se trata de 21 elementos, por valor de $30.581.104.

0.1.4. En la misma fecha, el Jefe de la Division de Recursos Humanos respondio6 el mensaje en cuestion, sehialando
que lo devolvia: “ya que el informe no tiene nombre de la EX FUNCIONARIA y no se (sic) que (sic) tramite se
requiere”.

0.1.5. El mismo 21 de julio pasado, la Jefe de la Seccion de Almacén General e Inventarios preciso al Jefe de la
Division de Recursos Humanos que la informacion iba con destino a: “la persona que hace las liquidaciones de las
prestaciones sociales, ..., quien la debe incluir en la respectiva liquidacion de la ex funcionaria”, esto es, la sefiora
ENITH MIREYA ZARATE PENA.

0.2.  Del caso del sefior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ

0.2.1. Junto con la solicitud de concepto que atendemos, se allegd copia del Registro Civil de Defuncion fechado
el 20 de mayo de 2021 del sefior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ, con cédula de ciudadania 19.183.946,
quien falleci6 en la ciudad de Bogota D.C., el 11 de mayo de 2021.

0.2.2. También fueron allegadas con la solicitud que se atiende, copia de los siguientes documentos:
0.2.2.1. Cédula de ciudadania 51.652.747 de Bogota D.C., correspondiente a MARIBEL ABRIL MURCIA.
0.2.2.2. Tarjeta de identidad 1.011.088.632 de Bogota D.C., perteneciente a SAMUEL JAHAZIELMEZA ABRIL.

0.2.3. Los dias 1°y 16 de julio de 2021, en la seccion de asuntos legales del Diario La Republica, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas aviso que: “/a sefiora MARIBEL ABRIL M. URCIA,..., actuando en nombre propio
y en representacion del menor SAMUEL JAHAZIEL MEZA ABRIL e invocando la calidad de compariera
permanente del seiior JOAQUIN JAVIER MESA ALVAREZ (q.e.p.d.), solicité a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas los saldos correspondientes a salarios y demas prestaciones sociales causadas por el
referido funcionario y las cuales no han sido pagadas con ocasion de su deceso”, afiadiéndose que: “toda persona
que se considere con igual o mejor derecho a reclamar con respecto a esta solicitud, deberd presentarse dentro de

”»

los treinta (30) dias siguientes...en la Division de Recursos Humanos...”.

0.2.4. Liquidacion definitiva de prestaciones sociales correspondiente al sefior JOAQUIN JAVIER MESA
ALVAREZ, quien se desempeiié como Docente Titular XX VI de la Facultad de Ingenieria, entre el 22 de junio de
1984 y el 11 de mayo de 2021, por valor de $55.607.663.

0.2.5. EI 13 de julio de 2021, la Tesorera General de la institucion expidio certificacion, conforme a la cual: “E/
Serior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ... (g.e.p.d), no presenta saldo por legalizar por concepto de Avances,
Avances Estudios de Posgrados con cargo al presupuesto de la Universidad Distrital Francisco Jose (sic) de Caldas
unidad ejecutora 01,

0.2.5. A su vez, la Jefe de la Seccion de Biblioteca, mediante oficio de 19 de julio siguiente, con CORDIS

20211E11426, entre otros exfuncionarios de la institucion, certifico que el sefior JOAQUIN JAVIER MEZA
ALVAREZ (fallecido) se encontraba a paz y salvo con el Sistema de Bibliotecas de la institucion.
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0.2.6. A través de comunicacion de 20 de septiembre pasado, el Gerente del Fondo de Empleados de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas (FEUD) certific que a nombre de quien en vida se llamaba JOAQUIN JAVIER
MEZA ALVAREZ, existia una deuda por valor de $204.921.668. El 03 de diciembre de 2021, segin el mismo
Gerente del FEUD, la deuda consolidada a cargo de quien en vida respondia al nombre de JOAQUIN JAVIER
MEZA ALVAREZ, era de $131.697.375.

0.2.7. Mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 1072 de 1° de febrero de 2022, el Jefe de la
Seccion de Presupuesto dio cuenta de que en los correspondientes rubros del presupuesto de funcionamiento de la
institucion, se disponia de recursos con el siguiente objeto: “RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEFINITIVAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 22/06/1984 AL 11/05/2021, DEL DOCENTE
JOAQUIN JAVIER MESA ALVAREZ,..., DESEMPENABA (SIC) EL CARGO DE DOCENTE TITULAR XXVI Y
QUIEN FALLECE EL 11 DE MAYO DEL 2021 POR UN VALOR DE $55,607,663".

I PROBLEMA JURIDICO

Expuesto lo anterior, en el presente caso, nos corresponde resolver dos (2) problemas juridicos, a saber:

1.1.  jEs legal descontar de la liquidacion definitiva de un exservidor publico los dineros correspondientes a la
legalizacion de algunos asuntos, como la entrega de elementos a su cargo, o el pago de deudas a favor de terceros?

1.2.  ;Quiénes son los beneficiarios de los dineros correspondientes a la liquidacion definitiva de exservidores
publicos fallecidos y cudl es el procedimiento de entrega a éstos de los correspondientes dineros?

II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.
2.1.  Codigo Civil.
2.2.  Codigo Sustantivo del Trabajo.

2.3.  Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2.4.  Decreto-ley 2150 de 1995, por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
Innecesarios existentes en la Administracion Publica.

2.5. Decreto Nacional 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica.

2.6.  Acuerdo 03 de 1997 del Consejo Superior Universitario, por el cual se expide el Estatuto General de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

2.7.  Concepto 382801 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

2.8.  Concepto 105831 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).
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1. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

Para resolver la solicitud que se nos ha elevado, acometeremos puntualmente el estudio de los siguientes temas: En
primer lugar, qué descuentos y retenciones proceden frente a las liquidaciones definitivas de los servidores publicos
de la institucion; y, en segundo término, cudl es el tramite de reconocimiento y pago de liquidaciones definitivas a
los causahabientes de servidores publicos.

Empero, como cuestion preliminar, al no existir normativa interna propia sobre el tema, ni siquiera procedimientos
al respecto, acudiremos a las normas generales aplicables en el sector publico, pues asi lo establecié el Consejo
Superior de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en el articulo 49 del Estatuto General', en concordancia
con el articulo 79 de la Ley 30 de 19922, al establecer, en lo que aqui interesa, que: “Los servidores puiblicos de la
Universidad Distrital, se rigen por la constitucion politica, las leyes, los reglamentos y demas normas legales
pertinentes”.

En lo tocante a los docentes de carrera de la institucion, al no existir norma expresa en el Estatuto Docente®, se
aplicaran supletoriamente las normas generales de la Ley 909 de 2004, ademés de las que la complementan,
modifican, sustituyen o reglamentan, por establecerlo asi el numeral 2° del articulo 3° de la Ley en cita, que en lo
pertinente prevé que: “2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con cardcter supletorio,
en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales
tales como: (...) - Entes Universitarios autonomos”.

3.1. Descuentos y retenciones que proceden frente a las liquidaciones definitivas de los servidores publicos.

Respecto de este tema, acogiendo la normativa, la jurisprudencia y la doctrina sobre el tema, la posicion constante
de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José¢ de Caldas es que, salvo retenciones y
descuentos voluntarios, autorizados por el mismo funcionario, asi como decretados por autoridad judicial o
administrativa competente, previo agotamiento del tramite de rigor y mediante decision en firme, frente a las
liquidaciones definitivas de prestaciones sociales de servidores publicos administrativos de la institucion, no procede
retencion ni descuento alguno.

Por su parte, frente a este topico, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), en Concepto
105831 de 2021, frente a la pregunta: “La entidad debe pedir la (sic) paz y salvo por concepto de inventario, gestion
documental y bancos, ;para pagar la liquidacion de prestaciones sociales?”, respondio lo que a continuacion
citamos:

“El Decreto 1083 de 2015, ‘Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica’ establece:
“ARTICULO 2.2.30.4.2 Prohibiciones al empleador. Queda prohibido a los empleadores:

(..)

! Adoptado mediante Acuerdo 03 de 1997
2 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior
? Expedido a través del Acuerdo 11 de 2002 del Consejo Superior Universitario

4 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptiblica y se dictan otras disposiciones
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“2. Deducir, retener y compensar suma alguna del monto de los salarios o de las prestaciones en dinero,
sin orden especifica suscrita por el trabajador para cada caso, o sin mandamiento judicial. (...). En
cambio, quedan exceptuados de la prohibicion los descuentos y retenciones por concepto de cuotas
sindicales ordinarias y de cooperativas y ahorros, autorizadas en legal forma,; de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con los reglamentos internos aprobados por las autoridades del ramo, y de

auxilios de cesantia (...)"”.

En consecuencia, concluye el DAFP, que: “no procederd retener salarios ni prestaciones sociales, ni hacer
exigencias que no estén contempladas en la norma, para proceder a realizar los pagos de los dineros por concepto
de liquidacion de derechos previamente causados”®, agregando igualmente que debera tenerse en cuenta lo previsto

en el articulo 15 del Decreto-ley 2150 de 19957, sobre PROHIBICION DE PAZ Y SALVOS INTERNOS, segun el
cual: “En las actuaciones administrativas queda prohibida la exigencia de cualquier tipo de paz y salvo interno”.

Junto a lo anterior, se recuerda en el concepto en cita que: “En cuanto al plazo para liquidar y pagar los salarios y
prestaciones sociales, sefialamos que en lo que respecta al pago de cesantias definitivas, la Ley 1071 de 2006
establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si reune todos los

requisitos determinados en la ley™®.

Junto a lo anterior, recuerda el DAFP que: “Dispone la misma norma en su Articulo 5° que la entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social”’, anadiendo que: “En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este Articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el

funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este’”.

3.2. Tramite de reconocimiento y pago de liquidaciones definitivas a los causahabientes de servidores
publicos.

En relaciéon con este punto, el mismo DAFP, esta vez en Concepto 382801 de 2020, en lo que aqui interesa, en
respuesta a la pregunta: “cudles de los herederos de un servidor publico que fallece, tienen derecho a reclamar el
valor de las prestaciones sociales que se liquiden”, acude a lo sefialado por el Profesor Pedro Lafont Pianetta, asi:

«Existen ciertos derechos que poseen todas las caracteristicas para formar parte de la herencia y, en
efecto, a ella pertenece (sic), pero que por disposiciones especiales tienen un tratamiento diferente al

5 Concepto 105831..., cit., p. 2
¢ Concepto 105831..., cit., ibid.
7 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”
8 Concepto 105831..., cit., p. 1
® Concepto 105831..., cit., ibid.
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comun, sea porque tengan unos beneficiarios especiales (a veces coinciden con los ordenes hereditarios)
o porque la ley autorice a su entrega directa (fuera del proceso de sucesion). Tales derechos son, entre
otros, los siguientes:

(...)

11. Los derechos laborales del sector oficial en general, y en especial, el seguro por muerte..., pension de
Jjubilacion post-mortem..., la cesantia y ‘los demds derechos laborales causados a favor del de cujus y que
no_se hubieren satisfecho antes de su_muerte’ (art. 58 D. 1848 de 1969)»"°. [hoy articulo 2.2.32.7. del
Decreto Nacional 1083 de 2015]

Acto seguido, el DAFP trae a colacion los articulos 2.2.32.5 a 2.2.32.7 del Decreto Nacional 1083 de 2015",
conforme a los cuales:

“ARTICULO 2.2.32.5 Trdmite para el pago del seguro. Solicitado el pago del seguro por la persona o
personas titulares del derecho y demostrada su calidad de beneficiarios, conforme a la ley, la entidad,
establecimiento o empresa oficial obligado, publicara un aviso en que conste: El nombre del empleado
oficial fallecido, el empleo que desempenaba ultimamente, la indicacion de la persona o personas que
reclaman el pago del seguro y la calidad invocada para tal efecto, con el fin de que todos los posibles
beneficiarios se presenten a reclamar.

“Dicho aviso se publicarad por dos (2) veces en un periodico del lugar en que se tramite el pago del seguro,
con un intervalo no menor de quince (15) dias entre la publicacion de cada aviso. Transcurrido el término
de un (1) mes, contado a partir de la fecha de la publicacion del segundo aviso, la entidad obligada
efectuara el pago del correspondiente seguro, en la proporcion legal, a la persona o personas que hubieren
demostrado su derecho, en el evento de que no se suscite ninguna controversia sobre mejor derecho al
pago del seguro.

(Decreto 1848 de 1969, art. 56)

“ARTICULO 2.2.32.6 Controversia entre pretendidos beneficiarios. Si se presentare controversia entre
los pretendidos beneficiarios del seguro, se suspendera el pago hasta tanto se decida judicialmente, por
medio de sentencia ejecutoriada, a qué persona o personas corresponde el valor del seguro.

(Decreto 1848 de 1969, art. 57)

“ARTICULO 2.2.32.7 Transmision de derechos laborales. Al fallecimiento del empleado oficial se
transmite a sus herederos el derecho al auxilio de cesantia correspondiente al de cujus, lo mismo que los
demds derechos laborales causados en favor de éste y que no se hubieren satisfecho antes de su
muertey"’.

(Decreto 1848 de 1969, art. 58)

Acto seguido, se trae a colacion lo previsto en los articulos 212 (PAGO DE LA PRESTACION POR MUERTE),
258 (MUERTE DEL TRABAJADOR) y 293 (BENEFICIARIOS) del Codigo Sustantivo del Trabajo, que, para
mayor ilustracion nos permitimos transcribir:

19 Concepto 382801..., cit., p. 1
! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
12 La negrilla y la subraya son nuestras
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“ARTICULO 212. PAGO DE LA PRESTACION POR MUERTE.

“I. La calidad de beneficiario de la prestacion establecida en el ordinal e) del articulo 204 se demuestra
mediante la prestacion (sic) de las copias de las partidas eclesiasticas o registros civiles o de las pruebas
supletorias que admite la ley, mas una informacion sumaria de testigos que acrediten quienes son los
unicos beneficiarios, declarandolos por su numero y nombres precisos y la razon de serlo. Comprobada
asi dicha calidad y hecho el pago a quienes resulten beneficiarios, el {empleador} respectivo se considera
exonerado de su obligacion, y en caso de que posteriormente aparecieren otros beneficiarios, aquellos que
hubieren recibido el valor de la prestacion estan solidariamente obligados a satisfacer a los nuevos
beneficiarios las cuotas que les correspondan.

“2. Antes de hacerse el pago de la prestacion el {empleador} que la hubiera reconocido debe dar aviso
publico, con treinta (30) dias de anticipacion, indicando el nombre del fallecido y de las personas que se
hubieren acreditado como beneficiarios. Tal aviso debe darse en la prensa del lugar por dos (2) veces a lo
menos, y en donde no existieren publicaciones periodicas, por medio de una nota al Alcalde del Municipio,
quien la dard a conocer por bando en dos dias de concurso. Este aviso tiene por objeto permitir que todo
posible beneficiario se presente a reclamar.

(...)

“ARTICULO 258. Muerte del trabajador. El auxilio de cesantia en caso de muerte del trabajador no
excluye el seguro de vida obligatorio y cuando aquél no exceda del equivalente a cincuenta (50) veces el
salario minimo mensual mas alto, se pagara directamente por el patrono de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 212 del Codigo Sustantivo del Trabajo.»

()

ARTICULO 293. Beneficiarios.

“1. Son beneficiarios forzosos del seguro de vida el conyugue, los hijos legitimos y naturales, y los padres
legitimos o naturales del trabajador fallecido, en el orden y proporcion establecidos en el ordinal e) del
articulo 204.

“2. si (sic) no concurriere ninguno de los beneficiarios forzosos, el seguro se pagara al beneficiario o
beneficiarios que el trabajador hay (sic) designado, y, en su defecto, a quien probare que dependia
economicamente del trabajador fallecido, si ademas fuere menor de diez y ocho afios o estuviere
incapacitado en forma permanente para trabajar. Si hubiere varias personas en estas circunstancias, la
indemnizacion se dividira entre ellas, por partes iguales. A falta de las personas antes indicadas, el seguro
se pagara a quien corresponda conforme a las reglas de sucesion intestada establecidas en el Codigo
Civil.”

Finalmente, se citan en lo pertinente los articulos 1045, 1046, 1047 y 1057 del Codigo Civil, conforme a los cuales:

“ARTICULO 1045. PRIMER ORDEN HEREDITARIO - LOS HIJOS. Los hijos Legitimos, adoptivos y
extramatrimoniales, excluyen a todos los otros herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin
perjuicio de la porcion conyugal.

“ARTICULO 1046. SEGUNDO ORDEN HEREDITARIO- LOS ASCENDIENTES de GRADO MAS
PROXIMO. Si el difunto no deja posteridad, le sucederan sus ascendientes de grado mas proximo, sus
padres adoptantes y su conyuge. La herencia se repartira entre ellos por cabezas. No obstante, en la
sucesion del hijo adoptivo en forma plena, los adoptantes excluyen a los ascendientes de sangre; en la del
adoptivo en forma simple, los adoptantes y los padres de sangre recibiran igual cuota.

“ARTICULO 1047. TERCER ORDEN HEREDITARIO - HERMANOS Y CONYUGE. Si el difunto no
deja descendientes, ni ascendientes, ni hijos adoptivos, ni padres adoptantes, le sucederan sus hermanos y
su conyuge. La herencia, se divide la mitad para éste y la otra mitad para aquellos por partes iguales. A
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falta de conyuge, llevaran la herencia los hermanos, y a falta de éstos aquel. Los hermanos camales
recibiran doble porcion que los que sean simplemente paternos o matemos.

“ARTICULO 1051. CUARTO V (SIC) QUINTO ORDEN HEREDITARIO - HIJOS de HERMANOS -
ICBF. A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptantes, hermanos y conyuges,
suceden al difunto los hijos de sus hermanos. A falta de éstos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”.

IV. CONCLUSIONES

Expuesto lo anterior, estimamos razonablemente que contamos con los suficientes elementos de juicio para dar
respuesta a la solicitud de concepto que nos ocupa, a lo cual procedemos respondiendo frente a cada caso en
particular:

4.1. Del caso de la seiiora ENITH MIREYA ZARATE PENA

4.1.1. Establecido como esta que la retencion de dineros correspondientes a las liquidaciones definitivas de los
exservidores publicos, por parte del empleador, solo procede frente a descuentos autorizados expresamente por el
exservidor, asi como a aquellos que se originen en orden de autoridad judicial o administrativa competente, debe
darse inmediato cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 045 de 2022, mediante la cual se reconoce y ordena
el pago de la liquidacion definitiva de la exfuncionaria sefiora ENITH MIREYA ZARATE PENA.

4.1.2. Respecto de lo anterior, es necesario establecer si el acto administrativo se encuentra en firme, esto es, si ha
sido debidamente notificado, ademas si frente al mismo se interpusieron los recursos de ley y si hubiesen sido
interpuestos, fueron resueltos. Si el acto esta en firme, debe establecerse ademas la fecha de ejecutoria, para a partir
de la misma contar los 45 dias habiles maximo con que cuenta la Administracion para realizar el pago en cuestion,
sopena de incurrir en la sancion por mora, de que tratan las normas también referidas en el aparte anterior de este
concepto.

4.1.3. Frente a los bienes de que trata la Jefe de la Seccion de Almacén General e Inventarios en su correo
electronico de 21 de julio pasado, en cantidad de 21 elementos, cuyo valor asciende a la suma de $30.581.104,
respecto de los cuales se menciona en el sefialado correo: “se volvieron a buscar los elementos relacionados..., no
fue posible encontrarlos fisicos y existe documentacion que informe que haya sido robados”, recomendamos lo
siguiente.

4.1.3.1. Que desde la Seccion de Almacén General e Inventarios se establezca con la mayor precision posible qué
pudo haber pasado con estos bienes.

4.1.3.2. De suerte que, si se determina que se extraviaron o eventualmente fueron hurtados, debe activarse el
procedimiento de reclamacion ante la correspondiente aseguradora.

4.1.3.3. Pero si se establece que quien debe responder es la persona a cargo de los mismos, al parecer, la sefiora

ENITH MIREYA ZARATE PENA, a cuyo nombre seguramente estaban cargados en el correspondiente inventario,
debe ponerse este hecho en conocimiento de la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios, para lo de su competencia.
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4.1.3.4. Asi como activar el procedimiento de cobro coactivo, de que trata la Resolucion de Rectoria 549 de 2017,
4.2.  Del caso del seiior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ

4.2.1. Paranosotros esta fuera de discusion que, respecto de los dineros que corresponden a la liquidacion definitiva
del sefior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ, quien en vida se desempefid como docente de carrera de la
institucion, no procede el descuento de los mismos a favor del Fondo de Empleados de la Universidad Distrital
Francisco José¢ de Caldas, persona juridica de naturaleza privada, independiente de la institucion, por no concurrir,
en principio, ninguna de las situaciones que legalmente autorizan dichos descuentos (decision autonoma y previa del
exservidor publico, asi como orden de autoridad judicial o administrativa competente).

Con todo, no esta demas verificar con el Fondo de Empleados de la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas
(FEUD) las condiciones del crédito otorgado al sefior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ, con el fin de verificar
si autoriz6 previamente algiin descuento de su liquidacion laboral.

4.2.2. Estando lo anterior fuera de discusion, lo que procede es establecer quién o quiénes serian las personas
llamadas a recibir dicho pago, frente a lo cual la Administracion ya adelanto parte de la tarea, al publicar los avisos
de que tratan las normas vigentes y aplicables, en la forma alli establecida.

4.2.3. En este punto, debera tenerse precision de que las siguientes personas tienen la legitimidad para recibir dicho
pago, frente a lo cual queremos precisar cuales son los documentos que deben allegar a las diligencias:

4.2.3.1. En el caso del joven SAMUEL JAHAZIELMEZA ABRIL, la prueba idonea es la copia del correspondiente
registro civil de nacimiento, el cual no fue allegado con la solicitud de concepto, mediante el cual se acredite que es
hijo del sefior JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ (fallecido).

4.2.3.2. Entratandose de la sefiora MARIBEL ABRIL MURCIA, que tampoco se allego con la solicitud de concepto,
debera allegar la prueba de haber sido la compariera permanente del sefior MEZA ALVAREZ, la cual puede ser:

1) Sentencia en firme, en la cual se declare la existencia de una union marital de hecho entre las mencionadas
personas.
2) Acta de conciliacion debidamente suscrita, en la cual conste el hecho referido en el numeral anterior.

3) Declaracion extraproceso de la sefiora MARIBEL ABRIL MURCIA respecto de que al momento de la
muerte del sefior JOAQUIN JAVIER MESA ALVAREZ, ostentaba la condicion de compariera permanente de éste,
acompanada de la declaracion extraproceso en el mismo sentido de un numero plural de testigos (2 o 3).

4.2.4. Establecido lo anterior, se debera proferir el acto de reconocimiento y pago de la liquidacion definitiva de
quien en vida respondia al nombre de JOAQUIN JAVIER MEZA ALVAREZ, a favor de la persona o personas que
acreditaron debidamente estar legitimadas para ello.

13 “Por la cual se adopta el Manual de Cobro Coactivo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”
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4.2.5. En firme el correspondiente acto administrativo, se cuenta con 45 dias habiles para realizar el correspondiente
pago, so pena de eventualmente reconocer y pagar una sancion moratoria, en los términos establecidos en las normas
vigentes y aplicables, a saber, un dia de salario del exfuncionario por cada dia de retraso en el pago.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al cual:
“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

BOLANOS Firmado digitalmente por

BOLANOS ZAMBRANO

ZAMBRANO MILTON JAVIER
Fecha: 2022.08.09

MILTON JAVIER 16:19:59-05'00

JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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