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De: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Para: ELVERTH SANTOS ROMERO
Presidente Comité de Vivienda
Vicerrector Administrativo y Financiero

Referencia: Concepto sobre peticion de la funcionaria Nubia Nieto sobre su préstamo de vivienda
Respetado Vicerrector, cordial saludo.

A través del Oficio CVA-071-2022 de 6 de julio de 2022, se solicitd concepto con relacion a la peticion que la
funcionaria Nubia Nieto presento, seglin aduce, a la Jefatura de la Division de Recursos Humanos:

“A comienzos del mes de mayo, estando Usted en la Oficina de la Jefatura de la division de Recursos
Humanos, le entregué a la mano una copia del contrato relacionado con el préstamo de vivienda que me
otorgo la universidad y una copia de la respuesta dada por Colpensiones sobre el tramite a realizar por
parte de la Universidad para que me sea descontado de mi mesada pensional las cuotas de dicho préstamo.

Teniendo en cuenta lo anterior y que mediante Resolucion de Rectoria No. 208 del 11 de mayo del presente
ano me fue aceptada la renuncia para acceder a mi Pension a partir del dia 5 de julio del 2022, solicito a
Usted muy comedidamente me informe el estado de este tramite y a qué cuenta debo consignar la cuota
mensual del préstamo mientras me incluyen en la nomina de pensionados de Colpensiones.”

Sobre el particular, cabe resaltar que el estado del tramite al que indaga la funcionaria debe ser respondido por el
area competente, no siendo del resorte de la suscrita Oficina Asesora Juridica. Igualmente, en lo relacionado con
la cuenta por la que indaga la funcionaria a efectos de realizar las consignaciones de pago.

Frente al componente juridico de la consulta, debe indicarse que, por parte de esta Oficina, se llevo a cabo la
revision de:

1. Contrato de Mutuo Civil celebrado el 12 de junio de 2018 entre la Universidad y la sefiora Nieto.

2. Oficio BZ-2018-4587070 de 26 de abril de 2018 emitido por Colpensiones, en el cual la precitada funcionaria
basa su peticion y que fue remitido en la solicitud de concepto.

En mérito de dicha revision se tienen las siguientes:

1. Consideraciones

1.1.  Debe destacarse que la forma de pago se encuentra regulada en la Clausula Tercera del contrato, la cual
dispone en su inciso tercero que si la mutuaria accede a la condicion de pensionada, la cuota anual (que
corresponde a $4.534.000 pesos) sera dividida en trece cuotas, a saber, doce mesadas pensionales y la

prima de navidad.

1.2.  La clausula contractual no hace cualificacion alguna respecto a la calidad de pensionada. Simplemente
indica que, si la mutuaria accede a ella, el pago se efectuara en la forma descrita en el precitado inciso
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tercero:

Si LA MUTUARIA accede a la condicién de pensionada, autoriza expresamente para que las
cuotas de amortizacién se descuenten de la mesada pensional respectiva. En este caso, la cuota
anual d¢ CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE (84.534.000,00 M/cte.) scré dividida en trece (13) cuotas de
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS

MONEDA CORRIENTE (§348.769,00 M/Cte.), a saber, doce (12) mesadas pensionales y la
prima de Navidad.

De entrada, debe resaltarse que la forma como se lleven a cabo dichos cobros no corresponde a una materia
de definicion por parte de la Oficina Asesora Juridica, sino que es competencia de la Division de Recursos
Humanos y/o la Division de Recursos Financieros, a través de la Tesoreria.

En todo caso, sobre el Oficio de Colpensiones se hacen las siguientes observaciones:

o El Oficio BZ-2018-4587070 tiene mas de cuatro (4) afios de expedido, pues data del 26 de abril de
2018.

e Lo planteado en su contenido versa sobre descuentos a las mesadas de los pensionados de
Colpensiones que tienen como causa créditos de libranza.

e Setiene que el contrato suscrito entre la Universidad y la funcionaria Nieto no consisti6 en un crédito
de libranza, sino que nacid y esta pactado como un mutuo civil sin interés.

e  Endicho contrato de mutuo civil no esta dado uno de los actores de los créditos de libranza que es la
entidad operadora.

e De conformidad con lo previsto en el literal ¢ del articulo 2 de la Ley 1527 de 2012, el cual fue
modificado por el articulo 2 de la Ley 1902 de 2018, la entidad operadora es:

¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio autonomo conformado en desarrollo del
contrato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de créditos que se recaudan a través del
mecanismo de libranza, por estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro del publico o
para el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados. También podran ser operadoras aquellas
personas juridicas que sin contar con la mencionada autorizacion de manejo realizan tales
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por la ley. En estos casos deberd estar organizada como entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto de
Fomento y Desarrollo (Infis), una Caja de Compensacion Familiar, una sociedad comercial, una
asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de libranza las asociaciones de pensionados o de personal
con asignacion de retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del Capitulo Segundo del
Titulo Primero de la Ley 454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y agentes de la
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Fuerza Publica podran exclusivamente ser operadores de libranza para los servicios, bienes y
productos que presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a familias de miembros de la Fuerza Publica
estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza, unicamente el pago de los
emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del salario, honorarios o pension de la cual se vaya a realizar el descuento
vy que medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en
virtud de la suscripcion de la libranza o descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estara obligada a inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para las instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios financieros a que hace alusion la presente
ley.

Toda entidad operadora deberda indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de libranza,
el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para ejercer la
actividad comercial.

e En concepto de la suscrita Oficina Asesora Juridica, de conformidad con la prevision normativa
anterior y el contrato de mutuo civil, la Universidad no ostenta la calidad de entidad operadora de
libranza. La Universidad es un ente autobnomo.

Conforme con lo anterior, se tiene que el contrato suscrito entre la Universidad y la funcionaria debe
mantenerse como lo que es: un contrato de mutuo civil sin interés. En concepto de esta Oficina no resulta
posible mutar su naturaleza a un crédito de libranza.

Pese a la autorizacion de descuento prevista en el inciso tercero de la Clausula Tercera del contrato de
mutuo, se considera que el pago no puede ser efectuado mediante el mecanismo de libranza. En ese orden,
el pago de las cuotas debera efectuarse en la forma prevista en el paragrafo de la clausula segunda, esto
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No cumplir con la anterior obligacion ocasionara que tenga que restituir el valor total de forma inmediata
y sin perjuicio que se hagan efectivas las posibles garantias.

Conclusion de lo expuesto

El oficio en que la funcionaria basa su solicitud, se desarrolla en el contexto de créditos de libranza.
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2.2.  El contrato que ella tiene suscrito con la Universidad no nacié como un contrato de crédito libranza sino

como un contrato de mutuo civil sin interés.

2.3.  La naturaleza juridica del contrato de mutuo civil no se puede variar para convertirlo en una operacion
de crédito de libranza. En dicho contrato de mutuo civil la universidad no ostenta la calidad de entidad

operadora.

2.4.  Conforme con lo previsto en el contrato de mutuo civil, le corresponde a la funcionaria efectuar los pagos
de las cuotas de amortizacion de manera directa en la forma prevista en el Paragrafo de la Clausula

Segunda.

Atentamente,

BOLANOS Firmado digitalmente por

BOLANOS ZAMBRANO

ZAMBRANO MILTON JAVIER
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