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Bogota, D.C., 29 de agosto de 2022

Para: GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ
Rector
De: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO

Jefe Oficina Asesora juridica

ASUNTO: Concepto sobre nombramiento de gerente en el convenio 3001228 de 2021 Jovenes a la U

Respetado Sefior Rector, cordial saludo.

De conformidad con el Oficio 2302 IE-10377, mediante el cual se solicita aclaracion respecto a la inquietud
presentada por la Vicerrectoria Académica, en el sentido de: i) que se designe al contratista SEBASTIAN RIVERA
ARIZA como Gerente del Convenio “Jovenes a la U”; y ii) que se estudie qué tipo de facultades le asisten al sefior
Rector para designar gerentes y las calidades de vinculacion que deberian tener dicho personal; ésta Oficina Asesora
Juridica, atendiendo lo dispuesto en la Resolucion 1101 de 2002 de Rectoria, procede a dar respuesta en los siguientes
términos:

L. MARCO NORMATIVO.

v Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015: “Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

v Acuerdo 02 del 30 de julio de 2009: “Por medio del cual se reconocen estimulos econémicos a los
docentes de carrera de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas por actividades de extension”.

v’ Acuerdo 01 del 28 de enero de 2019: “Por el cual se crea y se reglamenta un estimulo a Docentes de
Carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por actividades de Investigacion, Creacion
o Innovacion”.

v Resolucion 629 del 17 de noviembre de 2016: “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision
e Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas".

v Resolucion 1101 del 29 de julio de 2002: “Por la cual se establece el Manual Descriptivo de Funciones
Generales y Especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de Personal
Administrativo de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.
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II. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

En virtud de la Resolucion de Rectoria 1101 de 2002, “Por la cual se establece el Manual Descriptivo de
Funciones Generales y especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de Personal
Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, esta Oficina Asesora Juridica tiene como
funcion la de “/p/lanear, dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos requiera el Consejo
Superior, la Rectoria y demas dependencias, Comités, Consejos y Juntas con relacion a las actividades propiasde
la Universidad”, razon por la cual, mediante Circular 2430 del 03 de noviembre de 2015, sefial6 que:

“[l]a naturaleza del ejercicio de la funcion de emitir conceptos por parte de la Oficina Asesora Juridica, es la de
unificar criterios juridicos de manera institucional, por lo que los temas que se sometan a andlisis deben ser de
trascendencia e importancia para la toma de decisiones por parte de la Universidad Distrital, deben fijar una posicion
Juridica institucional, por lo que un concepto no busca definir asuntos, actividades o funciones de trdmite ordinario
del desempeiio de las labores técnicas de la Universidad, o particulares de sus funcionarios,docentes o contratistas”
(La subraya y la negrilla no corresponden al texto original).

Conforme a lo anterior, amablemente nos pronunciamos en los siguientes términos:

Con el propésito de determinar las facultades que le asisten al sefior Rector para designar Gerentes y las formas de
vinculacion que deberia tener el personal que realice dicha actividad; en primer lugar, estudiaremos la normatividad
interna en materia de vinculacion a través de estimulos académicos a los docentes de carrera de la Universidad, a
través de Servicios Académicos Remunerados - SAR o Servicios Investigativos Remunerados SIR, y, por ultimo,
analizaremos la posibilidad de vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios profesionales.

Asi las cosas, en lo que respecta a las facultades nominadoras del sefior Rector, la Resolucion 1101 del 29 de julio
de 2002, determind lo siguiente;

“FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO
1. Cumplir y hacer cumplir la Ley, los Estatutos, y las providencias emanadas del Consejo Superior Universitario y

del Consejo Académico.
2. Nombrar y remover al personal docente y administrativo de la Universidad de acuerdo con la Ley y Los

Reglamentos.
3. Nombrar a los Directivos Académicos y Administrativos de conformidad con los Estatutos y demas normas vigentes.
4.  Ejercer la capacidad nominadora en la Universidad de acuerdo con la Ley y los Reglamentos.

()"

Respecto a lo anterior, y en virtud de la facultad nominadora del sefior Rector, se establecieron dos figuras
administrativas de vinculacion de docentes a los proyectos de extension e investigacion, respectivamente: los
Servicios Académicos Remunerados - SAR, creados a través del Acuerdo 02 del 30 de julio de 2009 del CSU, y
los Servicios Investigativos Remunerados - SIR, creados por medio del Acuerdo 001 del 29 de enero de 2019 del
CSU.

Dichas figuras se detallan a continuacion:
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SERVICIOS ACADEMICOS REMUNERADOS
SAR

SERVICIOS INVESTIGATIVOS REMUNERADOS
SIR

NORMATIVIDAD

Acuerdo 002 del 30 de julio de 2009: “Por medio del cual se
reconocen estimulos econémicos a los docentes de carrera de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas por actividades
de extension”.

NORMATIVIDAD

Acuerdo 001 del 28 de enero de 2019: “Por el cual se crea y se
reglamenta un estimulo economico a Docentes de Carrera de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas por actividades
de Investigacion, creacion o innovacion”.

OBJETO

Crear la denominacion de Servicio Académico Remunerado

OBJETO

Crear la denominacion de Servicios de Investigacion, Creacion

(SAR) como mecanismo a través del cual se reconocen los
estimulos economicos a los docentes de carrera de la
Universidad Distrital Francisco José¢ de Caldas que participen de
manera voluntaria en la gestion, direccion, coordinacion,
administracion, ejecucion o asesoria de proyectos, contratos,
consultorias o convenios de Extension que suscriba la
Universidad con terceros y que generen beneficio institucional a
la Universidad.

Reconocer estimulos econdémicos a los profesores de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, que participen de manera voluntaria en la gestion,
direccion, coordinacion, administracion, ejecucién o
asesoria de proyectos, contratos, consultorias o convenios
de Extension que suscriba la Universidad con terceros,
siempre que generen beneficio institucional a la
Universidad.

Los estimulos solo podran ser causados con cargo a los recursos
del presupuesto del proyecto o actividad de extension.

ACTIVIDADES DE EXTENSION: Estas se realizan sobre la
base de venta de servicios especializados, entre otros, en
cumplimiento de la gestion propia de extension que desarrolla la
Universidad, a través de las siguientes modalidades:

Asesorias

Consultorias

Interventorias

Asistencia técnica y/o tecnoldgica

Veedurias

Auditorias

Peritazgos

Ordenes judiciales

Educacion para el trabajo

Proyectos de educacion continuada

Proyectos especiales

FTIMER MO 00 o

Resolucion 503 de 2013 (articulo 9): Ningun docente podra
contar con mas de dos (2) SAR simultdneamente, de acuerdo con
lo establecido en las normas que asi lo establecen, salvo en los
casos en los que el docente cuente con con4diciones académicas
excepcionales, en cuyo caso, a discrecion del Comité Central de
Extension, se podra establecer y autorizar condicion diferente.

o Innovaciéon Remunerado (SIR) como mecanismo a través del
cual se reconocen los estimulos economicos a los docentes de
carrera de la Universidad Distrital que participen de manera
voluntaria en la gestion, direccion, coordinacion, administracion,
asesoria, ejecucion de proyectos de investigacion, creacion o
innovacion.

Reconocer estimulos econdémicos a los profesores de carrera
de la Universidad Distrital Francisco José¢ de Caldas, que
participen de forma voluntaria en la gestion, direccion,
coordinacion, administracion, asesoria, ejecucion de
proyectos de investigacion, creacién o innovacion, v con
cargo a los recursos que genere la misma Universidad
Distrital en dichos proyectos.
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CARACTERISTICAS

Para todos los efectos, los estimulos por actividades de extension
a los que se refiere el presente acuerdo no se constituyen en
salario ni se tendrdn en cuenta como factor salarial o prestacional

CARACTERISTICAS

En ningln caso, los estimulos por servicios de investigacion,
creacion o innovacion remunerados tendran efectos salariales o
prestacionales.

REQUISITOS

Para percibir estimulos econdmicos, el docente de carrera
debera:

A) Estar en la situacién administrativa de servicio activo
de que tratan los articulo 85 y 86 del Estatuto Docente.
Tener las horas lectivas de su plan de trabajo
completas, conforme a lo contemplado en los literales
ay b del articulo 52 del Estatuto Docente.

B)

REQUISITOS

Para recibir estos estimulos, el Docente de carrera debera cumplir
con los siguientes requisitos:

A) Encontrarse en situacion administrativa de servicio
activo.

Tener en su plan de trabajo carga completa en horas
lectivas, segun lo sefialado en los literales a y b del
articulo 52 del Estatuto Docente.

Las actividades de investigacion, creacion o innovacion
objeto de estimulos econdmicos, no podran hacer parte
del plan de trabajo y por ende, no se podran superponer
o traslapar honorarios o actividades entre las primeras y
el segundo.

B)

)

LIMITE DEL ESTIMULO

Los reconocimientos econdmicos de que trata este articulo solo
se podran realizar si el desarrollo de la actividad o proyecto de
Extension no hace parte del plan de trabajo del docente, regulado
por el articulo 48 del Estatuto Docente, y en ningtin caso podran
superponerse a horarios y actividades contempladas en el
mismo.

Los estimulos econémicos que perciba anualmente el docente de
carrera que participe en proyectos y actividades de extension
descritos en el presente acuerdo no podran ser mayores al 100%
de su asignacion salarial anual.

Para el caso de proyectos de educacion continuada, educacion
no formal o educacion para el trabajo y el desarrollo humano, los
reconocimientos econdémicos de que trata este acuerdo para la
hora catedra, sera, como maximo, los establecidos en las tablas
de valor aplicables a programas de posgrado.

LIMITE DEL ESTIMULO

En ninglin caso, el monto de los estimulos por actividades de
investigacion, creacion e innovaciéon podra ser superior en su
totalidad a la asignacion salarial basica del docente en el afio, y
mensual, a la que le corresponde al Rector de la Universidad en un
mes de salario.

ORDENACION DEL GASTO

Se asigna la facultad para tramitar y suscribir los SAR en los
ordenadores de gasto delegados por la Rectoria, asi como la
responsabilidad de su seguimiento.

ORDENACION DEL GASTO

El ordenador del gasto y por ende, el funcionario que debe
reconocer y pagar el estimulo creado mediante el presente
Acuerdo, sera el ordenador del gasto del proyecto de investigacion,
creacion o innovacién respectivo en donde desarrolle sus
funciones el docente beneficiario.

Se asigna la facultad para tramitar y suscribir los SIR en los
ordenadores del gasto delegados por el Rector, asi como la
responsabilidad de su seguimiento.

Por otra parte, en lo que compete a la designacion de supervision, la Resolucion 629 de 2016, “Por medio de la cual
se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, establece:
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“ARTICULO SEXTO: REQUISITOS MINIMOS PARA SER DESIGNADO SUPERVISOR: Las condiciones minimas
que una persona debe cumplir para ser designada como supervisor de los contratos o convenios que celebre la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas son las siguientes:

a) Ser servidor publico de los niveles Directivo, asesor o ejecutivo de la Universidad.

b) Perfil acorde con el darea u objeto en que se va a ejecutar el contrato. Lo anterior para efectos de contar con la
capacidad de verificar el cumplimiento contractual, asi como de resolver los problemas y dificultades que se presenten
durante la ejecucion y liquidacion del contrato.”

Por medio de la Resolucion 018 del 17 de enero de 2018 se adicion6 un parrafo al articulo 6° de la Resolucion 629
de 17 de noviembre de 2016, en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR un paragrafo segundo al articulo sexto del Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” (Resolucion de Rectoria 629 de noviembre 17 de
2016), conforme al cual:

PARAGRAFO SEGUNDO: Todo servidor piiblico administrativo o docente de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas puede ejercer labores de supervision de los convenios y contratos que celebre la Universidad, en este ultimo
caso, en calidad de contratante, siempre y cuando tenga un perfil acorde con el drea u objeto en que se va a ejecutar el
contrato.” Negrillas fuera del texto original

III. DEL CASO CONCRETO.

En lo que respecta al nombramiento como gerente del proyecto “Jovenes a la U” del sefior SEBASTIAN RIVERA
ARIZA, esta Oficina Asesora Juridica considera que €ste no puede asumir dicho rol, en razén al tipo de vinculacion
que tiene actualmente con la Universidad, la cual deviene de un contrato de prestacion de servicios profesionales
como asesor de Rectoria, cuyo objeto y actividades especificas son de apoyo administrativo. Lo anterior, atendiendo
a que el proyecto “Jovenes a la U” no se ejecuta a través del IDEXUD, y, que de conformidad con lo establecido en
la Resolucion 025 del 12 de enero de 2022, no se pueden tener mas de 2 CPS con cargo a la misma Unidad Ejecutora:

“ARTICULO 3: Lineamientos para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:
Con anterioridad a la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se
deberan observar los siguientes requisitos:

(...)

5) Una persona natural no podra suscribir y ejecutar, simultaneamente mds de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con cargo al presupuesto de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
para lo cual, previamente a la solicitud de elaboracion del contrato, el jefe de la dependencia solicitante debera verificar
con la Oficina Asesora Juridica y la Division de Recursos Humanos, si la persona tiene otros contratos de este tipo
vigentes con la misma Universidad y, en caso de que exista, debera abstenerse de tramitarlo.”

Abhora bien, es de suma importancia distinguir las funciones propias de supervision y gerencia. En ese orden, tenemos
que la Resolucion 629 de 2016, "Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas", define en su articulo 9 la finalidad de la supervision, asi:

“ARTICULO 9. FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. Proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, propender por la buena prestacion de los servicios,
la salvaguarda del patrimonio institucional, garantizar la calidad de los bienes, servicios u obras contratadas, y
tutelas la transparencia de la actividad contractual desarrollada en la Universidad Distrital Francisco José de

Caldas.”
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Por otra parte, en términos generales, un gerente de proyectos es la persona que asume la responsabilidad global de
coordinar el desarrollo de un proyecto de docencia, extension o investigacion, sin importar sus caracteristicas,
teniendo como responsabilidad principal, la obtencion de resultados favorables en términos académicos, tiempo y
presupuesto.

Respecto a lo anterior, y de acuerdo con el estudio normativo debemos concluir lo siguiente:

1.

La normatividad interna de la Universidad no contempla la vinculacion de gerentes para el desarrollo de
proyectos de docencia, extension o investigacion, como si lo hace con la vinculacion de supervisores para
proyectos, contratos y/o convenios, los cuales pueden ser: a) servidores publicos de los niveles directivo, asesor
o ejecutivo de la Universidad o b) docentes de carrera, siempre y cuando tengan un perfil acorde con el area u
objeto en que se va a ejecutar el contrato.

La normativa de la Universidad unicamente contempla los SAR y SIR para la vinculacion de docentes que
apoyen el desarrollo de proyectos de extension o de investigacion, respectivamente, mas no regula la
contratacion de SAR o SIR en un proyecto de docencia o que haga parte de la unidad ejecutora Nro. 1.

El Consejo Superior Universitario debe regular lo pertinente a la vinculaciéon y remuneracion de gerentes de
proyectos de docencia, extension o investigacion: i) ya sea a través de una nueva figura administrativa, como lo
hizo en su oportunidad para la vinculacién de docentes para el apoyo de proyectos de extension por medio de
los SAR, o en proyectos de investigacion a través de los SIR; o ii) a través de acto administrativo ordinario,
como lo hace con los supervisores de proyectos, contratos y/o convenios.

Asi las cosas, con el proposito de dar respuesta a su solicitud, esta Oficina Asesora Juridica sugiere que, la
contratacion del gerente que se requiere dentro del proyecto “Jovenes a la U”, se efectlie a través de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, como en efecto lo viene haciendo el IDEXUD, hasta tanto las instancias
competentes regulan la vinculacion de docentes o administrativos para dicho rol, sin perjuicio de la limitacion del
articulo 3.5 de la Resolucion 025 del 12 de enero de 2022, ya referida.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al cual,
“[s]alvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion

Atentamente,

BOLANOS Firmado digitalmente por

BOLANOS ZAMBRANO

ZAMBRANO MILTON JAVIER

Fecha: 2022.08.29 11:20:30

MILTON JAVIER  .o500
JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA
Proyectado Diana Gutiérrez, Profesional Esp. OAJ W
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