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Bogota, D.C., 21 de diciembre de 2022

De: JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Para: ANGELA PARRADO ROSSELLI
Directora Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico - CIDC

Referencia: Consulta efectuada mediante el Oficio CIDC-0499-2022 de 3 de octubre de 2022 y el Oficio CIDC
—533-2022 de 14 de octubre de 2022

Asunto: Respuesta a consulta
Respetada Directora, cordial saludo.
En la ampliacion brindada por el CIDC mediante el Oficio 533-2022, se tienen los siguientes puntos sustanciales:
1. Que el 17 de octubre de 2021, el CIDC envio invitaciones a pares evaluadores externos para la revision de un libro
titulado Machine Learning aplicado al rendimiento académico en educacion superior: factores, variables y

herramientas.

2.  Que la evaluacion se le asignd a un profesor de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, de nombre
Jaime Alberto Parra Plazas, identificado con la Cédula de Ciudadania 16.729.189, quien acept6 realizarla.

3.  Que, en mérito de lo anterior, se formalizo la Disponibilidad y el Registro Presupuestal para el pago de sus honorarios.

4. Que, en vez de enviarlo a dicho profesor, el CIDC envio el libro y los documentos para la evaluacion al correo de un
docente de vinculacion especial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, también llamado Jaime Alberto
Parra Plazas, pero identificado con la Cédula de Ciudadania 3.273.834.

5.  Que fue este ultimo profesor quien llevo a cabo la evaluacion del libro y que el CIDC no se percatd de esa situacion.
Por lo mismo, que no fue el profesor de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia quien llevo a cabo
dicho trabajo.

6. Que pese a todo lo anterior, el 22 de diciembre de 2021 se le hace el pago al profesor de la Universidad Pedagogica
y Tecnologica de Colombia.

7. Que el CIDC, sin especificar como ni cuantas veces, le solicitd al profesor de la Universidad Pedagogica y
Tecnolodgica de Colombia que devuelva lo consignado, dada la situacion acaecida, pero que, a la fecha, no ha recibido
respuesta.

Conforme con la exposicion factica en precedencia, y antes de abordar los interrogantes que formulé el CIDC, la suscrita

Oficina Asesora Juridica debe advertir expresamente que el presente caso ha debido ser puesto en conocimiento tanto de

la Oficina de Asuntos Disciplinarios, como de la Oficina de Control Interno de esta Universidad, por cuanto:

1. El caso involucra el manejo de recursos publicos.

2. De acuerdo con la narracion hecha por el CIDC, podria existir una falta disciplinaria por parte de la o las personas
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que tuvieron participacion, especialmente en el proceso de aprobacion y pago. Existen elementos considerables para
ello, los cuales en principio no se excusan con el hecho de que se tratara de personas homonimas, pues evidentemente
el nimero de documento de identidad era distinto, y de haberse atendido, se habria podido evitar esta situacion. Igual
consideracion se predica de la cuenta de correo electronico a donde se afirma se envid la documentacion para que se
llevara a cabo la evaluacion.

En la consulta se aporto la siguiente certificacion, respecto de la cual varias de sus manifestaciones, por el recuento
factico esgrimido por el CIDC, en principio podrian no corresponder con la realidad:
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UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
CENTRO DE INVESTIGACIONES Y DESARROLLO CIENTIFICO (CIDC)

En ejercicio de las funciones de jefe de la dependencia y supervisor de la OPSAR No. 6-065

CERTIFICA
Que el (la) contratista Jaime Alberto Parra Plaza identificado(a) con C.C 16.729.189, cumplid
totalmente a satisfaccion con las obligaciones y objeto de la OPSAR Nro. 6-065 de 2021, garantizada y
perfeccionada con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2431 del 01 de octubre de 2021 y
Certificado de Registro Presupuestal No. 8490 del 02 de noviembre de 2021.

Que, conforme con los documentos aportados, el contratista cumple con la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social de Salud por el periodo y desembolso aqui causados y autorizados.

Que el evaluador ha aportado todos los documentos requeridos (RUT con impresion actualizada,
Certificado de Camara de Comercio actualizado, afiliaciéon o pagos al Sistema General de Seguridad
Social de Salud y la cuenta bancaria, etc. Conforme lo establecido en la resoluciéon de Rectoria No.
195 de 2019) para el giro respectivo.

Que el valor causado de conformidad con la OPSAR No. 6-065 es de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($454.263) M/cte.

Que tal valor debe girarse, por peticion del contratista, a la Cuenta bancaria (Ahorros) No.
0550015500036569 del BANCO DAVIVIENDA.

Con el presente cumplido, y de acuerdo con lo establecido en los numerales 32 y 33 del Articulo 18°
de la Resolucion de Rectoria No. 629 de 2016 — Manual de Interventoria y Supervision, certifico que
los informes fisicos, técnicos, financieros y administrativos sobre el avance de la ejecucién del objeto
de |la OPSAR reposan en el expediente de la OPSAR No. 6-065 de 2021. De igual forma certifico que se
verificaron las condiciones y elementos, acorde con lo establecido en la ficha técnica del proceso en
mencion, garantizando [a calidad del bien o servicio adquirido por [a Universidad.

La presente se expide a los 13 dias del mes de diciembre de 2021

el p@, Wb
ANGELAPARRADO ROSSELLI
C.C52.622.477 de Bogota

Directora del CIDCy
Supervisora de la OPSAR No. 6-065 de 2021
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y, de ser procedente, se adopten los correctivos y mejoras necesarias para propender que una situacion similar no vuelva a
repetirse.

La suscrita Oficina Asesora Juridica expresa enfaticamente que las manifestaciones en precedencia de ninguna manera
constituyen prejuzgamiento, dadas las competencias que le fueron asignadas en la Resolucion 177 de 2022 de la Rectoria,
en virtud de lo previsto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019. Asi las cosas, su actuar se supedita en advertir que el
presente caso podria constituir hechos con incidencia disciplinaria, y que no se evidencia que, a la fecha, el CIDC los haya
puesto en conocimiento de las areas competentes, por lo que debe proceder a ello.

Se abordan a continuacion los interrogantes planteados:

;Qué mecanismo existe para exigir a dicha persona el reintegro de la suma pagada, toda vez que, a pesar de varios
requerimientos en tal sentido, a la fecha no se ha obtenido una respuesta de su parte?

En primer lugar, se desconoce si el CIDC ha hecho uso de todos los medios disponibles para lograr contactar al profesor
de la UPTC. En consecuencia, la primera recomendacion que hace la Oficina Asesora Juridica es que el CIDC revise si ha
empleado todos los medios de comunicacion disponibles para establecer contacto con el docente, lograr de él una respuesta,
y ojala, lograr la restitucion del dinero que le fue transferido sin que ¢él, de acuerdo con la narracion del caso, hubiera
efectuado el trabajo de evaluacion.

En ese orden, es recomendable que no solo se acuda al uso de correo electronico, sino también al nimero de celular, e
incluso, a través de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, de la cual se aduce que el docente esta
vinculado. De ese modo, de fracasar un intento de contacto directo con el docente, seria recomendable que el caso se
maneje mediante el contacto entre la Direccion del CIDC y la direccion del departamento al cual pertenezca ese docente
en la UPTC. Si ello también llegare a resultar infructuoso, corresponderia al CIDC considerar si solicita la intervencion
del sefior Rector de la UDFJC ante el Rector de la UPTC para lograr exponer el caso y que se pueda lograr una solucion.

Dicho lo anterior, se indica que, para el reintegro formalmente se encuentra vigente la Resolucion 549 de 9 de octubre de
2017, Por la cual se adopta el Manual de Cobro Coactivo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
modificada por la Resolucion 135 de 8 de abril de 2019. Tal y como lo indica el articulo 1 de ese lltimo acto administrativo,
el cual modifico los articulos 6 al 14 del Manual, corresponde a la dependencia, en este caso el CIDC, iniciar el cobro
persuasivo de la deuda de la cual ha tenido conocimiento. En desarrollo de ello, debe adelantar el procedimiento de cobro
persuasivo previsto en el articulo 8 y siguientes. Si finalizado el procedimiento, éste es infructuoso, debera dar aplicacion
a lo previsto en el articulo 11.

En todo caso, se resalta que el mejor escenario es que se establezca contacto con el docente, o bien que se logre la
intervencion de la UPTC, y se llegue a una solucion efectiva consistente en el retorno de los recursos a la UDFJC.

JEs viable a la fecha, realizar el pago de quien si realizo la evaluacion referida?

Esa determinacion no corresponde adoptarla a la suscrita Oficina Asesora Juridica, ni estd previsto que el alcance de un
concepto lo permita, dado su caracter general y abstracto y el hecho de que sirve meramente como un criterio auxiliar. En
todo caso, de acuerdo con la narracion de esta situacion hecha por el CIDC, se tiene que el docente homénimo que
presuntamente si ejecuto la evaluacion del libro, y que se aduce era de vinculacion especial con la UDFJC:

No es la persona que formalmente fue designada para la evaluacion.

No es la persona para la cual fueron generados los certificados de disponibilidad y registro presupuestal.

No es la persona a la cual se le genero la orden de prestacion de servicios académicos remunerados.

Se desconoce si ese docente homénimo hizo la afiliacion y los pagos de los aportes al sistema de seguridad social.

BN
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Por tanto, dadas esas falencias no le es dable a esta Oficina conceptuar que resulta procedente ese pago, dadas las falencias
e irregularidades que preceden y que podrian eventualmente tener la connotacion de un hecho cumplido.

De recibir la Universidad una reclamacion econémica por parte de dicho docente, en opinion de la Oficina Asesora
Juridica, el caso deberia ser tratado mediante un acuerdo conciliatorio ante la Procuraduria General de la Nacion, sujeto a
la convalidaciéon judicial correspondiente, y sin perjuicio que en su adelantamiento se genere compulsa de copias
disciplinarias y fiscales para quienes lleguen a estar involucrados.

Finalmente, y sin desconocer la existencia de la Resolucion 195 de 29 de mayo de 2019', se recomienda que la vinculaciéon
de evaluadores internos o externos no se realice a través de drdenes o contratos de prestacion de servicios sino por medio
de actos administrativos de ordenacion de gasto de sus honorarios, pues de lo contrario se estaria violando la prohibicion
constitucional y legal que tienen los servidores publicos de suscribir contratos con el Estado.

Atentamente,

JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA FIRMA

Proyectado César Danilo Sanabria Palacio -Asesor OAJ 21/12/2022 k s

! Por la cual se establece procedimiento administrativo para la remuneracién de evaluadores externos de proyectos y productos resultados
de investigacion.
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