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PARA : Dr. ALVARO ESPINEL ORTEGA

Vicerrector Administrativo y Financiero
vicerrecadmin@udistrital.edu.co

DE : Dr. FERNANDO ANTONIO TORRES GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Referencia: Orden de compra 26.804 de 2018
Asunto: Tramite de liquidacion

Respetado sefior Vicerrector.

SE PREGUNTA

A través del presente, se atiende la solicitud de que trata el correo electronico de fecha febrero 26
pasado, en el sentido de que se rinda concepto juridico sobre la posibilidad de adelantar el tramite
de liquidacion del contrato de la referencia, sin contar con las “actas de aprobacion de las
garantias”, aduciendo, al respecto, que no fue posible dar con éstas, a pesar de indagarse su
paradero tanto con el contratista como con la Oficina Asesora Juridica, asi como revisados los
archivos a cargo de la Vicerrectoria Administrativa y Financiera.

SE CONSIDERA

En orden a determinar la necesidad de contar en el momento de liquidacién de los contratos con
copia de las correspondientes garantias, asi como de sus actas de aprobacion, resulta Gtil traer a
colacion lo que las normas vigentes y aplicables en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas establecen, respecto del objeto y alcance de la liquidacion.

Frente a esto, en lo que en este momento deviene pertinente, es necesario precisar que el articulo 22
del Estatuto de Contratacion (Acuerdo 03 de 2015), define la “liquidacion” como “un Acto Juridico
por medio del cual se realiza el balance general del contrato, procurando finiquitar la relacién o
vinculo contractual”. En este orden, “(s)e constituye como un instrumento para prevenir conflictos
futuros, resolver discrepancias surgidas en la ejecucion contractual, y pactar los reconocimientos o
compensaciones a que haya lugar para que las partes puedan declararse a paz y salvo de todo
concepto”.

Junto a lo anterior, el articulo 89 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, reglamentaria del
Estatuto de Contratacion, repite la definicion de liquidacion de dicho estatuto, precisando que “(l)a

funcidn de la liquidacion es la de establecer el estado de cuentas luego de finalizada su vigencia, es
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decir la relacion historica de la Ejecucion del Contrato, y constituye un momento contractual para
prevenir conflictos futuros y resolver discrepancias surgidas de su ejecucion entre las partes; al
poder pactar en el Acta de Liquidacion, reconocimientos o compensaciones a que haya lugar para
que las partes puedan declararse a paz y salvo”.

Finalmente, el articulo 36 de la Resolucidn de Rectoria 629 de noviembre 17 de 2016, por la cual se
adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad, sefiala lo siguiente, en relacion con el
acta de liquidacion:

“ARTICULO 36°. ACTA DE LIQUIDACION. Es el documento suscrito por el ordenador
del gasto, el interventor y/o supervisor, y el contratista, en el que constan el cumplimiento a
cabalidad del objeto y de las obligaciones contractuales, asi como los acuerdos y demas
transacciones necesarias, para que las partes puedan declararse a paz y salvo. Esta debe
ser elaborada por el supervisor y/o interventor del Contrato, y revisada por la Oficina
Asesora Juridica, todo ello dentro de los tres (3) meses siguientes a la terminacion del
contrato objeto de supervision y/o interventoria’.

Ahora bien, en relacion con las garantias del contrato a ser liquidado frente al documento “acta de
liquidacion”, el inciso final del citado articulo 89 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015
establece que “la liquidacion también ofrece la posibilidad de ampliar el término de las garantias
que avalan el cumplimiento de las obligaciones contraidas, seguin el objeto contractual’.

A su vez, segun lo establece el numeral sexto del articulo 18 del Manual de Supervision e
Interventoria, corresponde al supervisor “verificar que las garantias que amparan el contrato a
supervisar, se encuentren vigentes al inicio y durante la ejecucion del mismo, asi como durante su
liquidacion, en los términos sefialados en la minuta contractual y realizar los requerimientos a
que haya lugar al contratista™.

Significa lo anterior que la presencia de las garantias y las actas de aprobacion no constituyen un
requisito esencial para la liquidacién del contrato, sin cuya presencia no pueda adelantarse ésta,
salvo que en el contrato se pacte que las garantias, o alguno o algunos de los amparos constitutivas
de éstas deban encontrarse vigentes al momento de la liquidacion.

En el presente caso, en el numeral 14.1 de los estudios previos (INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO), se establecio que el proveedor de servicio de transporte aéreo debia constituir, a
favor de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, una garantia Unica con los siguientes
amparos:

AMPARO VALOR VIGENCIA
Cumplimiento del contrato 20% del valor del contrato Plazo del contrato y 6 meses mas
Calidad del servicio 20% del valor del contrato Plazo del contrato y 6 meses mas

! Lanegrilla y la subraya no corresponden al texto original
2 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original
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Es de sefialar que el plazo de ejecucion del contrato de la referencia llego a su fin el 29 de mayo de
20109.

SE RESPONDE

Lo expuesto con anterioridad, permite colegir que es viable adelantar el tramite de liquidacion del
contrato de que se viene hablando, aun sin contar con la copia de las garantias y de las
correspondientes actas de aprobacion de éstas, teniendo en cuenta que lo que se pretende con la
garantia es asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, las cuales, segln consta en
los informes de supervision, se cumplieron.

No obstante, no se comparte lo manifestado por la Direccion Comercial de SATENA, contratista,
en correo electronico de fecha febrero 8 de 2021, remitido a la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera, cuyo jefe funge como supervisor del contrato, en el sentido de que, “(e)n este momento
SATENA no cuenta con la informacion ya que por tratarse de una Orden de Compra 2018 no
(tienen) acceso a dicha informacién, que como (se) manifiesta debié ser solicitada durante la
ejecucion de dicha orden”.

En efecto, las compafiias aseguradoras estan en disposicion de expedir, cuando los tomadores de las
polizas por estas comercializadas lo soliciten, certificaciones sobre las poélizas expedidas a su
nombre, con la informacién que estos requieren. En este orden, una certificacion al respecto seria
suficiente para suplir la ausencia de las garantias y de las actas de aprobacién. Agotada la anterior
gestién, de no lograrse su cometido, puede procederse con la liquidacién del contrato, dejando en el
acta la respectiva constancia, en relacion con el tema de que se viene hablando.

Adicional a dicha constancia, deberan compulsarse copias de los correspondientes documentos, con
destino a la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios, para que se investigue lo pertinente, por
cuanto, como lo establece el numeral 6 del articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria,
“(e)I funcionario que ejerce labores de supervision debera cumplir con las siguientes obligaciones:
(...) 6. Verificar que las garantias que amparan el contrato a supervisar, se encuentren vigentes al
inicio y durante la ejecucion del mismo, asi como durante su liquidacion, en los términos sefialados
en la minuta contractual y realizar los requerimientos a que haya lugar al contratista”.

En idéntico sentido, el numeral 44, ejusdem, impone a los supervisores la obligacion de
“(g)arantizar que la ejecucion del contrato objeto de supervision, inicie con posterioridad a la
suscripcion (sic) del Certificado de Registro Presupuestal y la aprobacién de garantias
contractuales, una vez formalizada la respectiva acta de inicio”.

No se quiere terminar sin sefialar que el acta de liquidacion debe acompafiarse, obviamente, de la
correspondiente carpeta contractual, asi como de una certificacion expedida por la Seccion de
Presupuesto, en la que se dé cuenta del estado de ejecucién presupuestal del contrato, el cual, por
demés, debe reflejarse en el acta, asi como de una constancia, expedida por el representante legal
del contratista o su revisor fiscal, segin corresponda, sobre el hecho de que la empresa proveedora
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del servicio se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales.

En los anteriores términos, se espera haber dado respuesta a su solicitud.

Atentamente,

o

FERNANDO ANTONIO TORRES GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O RADICADO
ASESOR NOMBRE INTERNO/EXTERNO FECHA FIRMA
Carlos David Padilla Leal-Abogado | S:R/Correo electronico -
Proyectado contratista OAJ 03/03/2021 e
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