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DE : Dr. FERNANDO ANTONIO TORRES GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Referencia: Aviso de cobro de 1a DIAN con Radicado No. 101-131244440-148-24-03-2021 de marzo 24 de
2021

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto
Respetados Doctores.
SE PREGUNTA

Esta oficina recibié oficio de 14 de mayo del afio en curso, con cordis 20211E8170 0, a través de cual se pregunta
lo siguiente:

“1. De lo anteriormente expuesto se solicita se conceptue por parte de la Oficina Asesora Juridica, si
existe fundamento juridico y tributario, que sustente las tesis presentadas.

“2. ¢Es factible o NO, el respectivo pago de la sancion?

“3. ¢Dados los argumentos anteriormente expuestos y a la luz de la legislacion tributaria actual, ;cual
seria el valor del calculo de la sancion por extemporaneidad y los respectivos intereses de mora?

“4. ;la compensacion realizada por parte de la DIAN da validez a la declaracion presentada?, en el
entendido que (sic) la accion realizada mediante el acto administrativo 2279 del 17 de septiembre de
2020, da facultad a la existencia de esta declaracion.

“5. ¢Cual seria la consecuencia juridica para la universidad para el caso en que se optara por una
de las opciones de liquidacion de la sancion por extemporaneidad segun la liquidacion de los casos
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1-2-3?

“6. Teniendo en cuenta que la referida Sentencia C-293/20 declara la Inexequibilidad (sic) de la norma
con retroactividad, es posible que la declaracion presentada en el periodo 5 de 2020, mediante
Sformulario 3504601187590 sea susceptible de demanda, de ser asi quien debe presentar la misma?

“7. ¢Cudles son las acciones Juridicas Para Seguir frente a la problematica planteada en los hechos
de la presente consulta? ”

SE CONSIDERA

Revisada la solicitud que se atiende, se constata que la misma consiste en un analisis y pronunciamiento, de las
actuaciones y decisiones de la DIAN, entre otras, aquellas de que tratan la Resolucién No. 2279 de septiembre
17 de 2020 y el aviso de cobro de marzo 24 pasado, por lo que es necesario recordar gque esta oficina asesora,
en virtud de lo dispuesto en la Resolucion de Rectoria 1101 de 2002, “Por la cual se establece el Manual
Descriptivo de Funciones Generales y especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de
Personal Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, tiene como funcién
“[p]lanear, dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos requiera el Consejo Superior,
la Rectoria y demas dependencias, Comités, Consejos y Juntas con relacion a las actividades propias de la
Universidad 2.

Igualmente, la Oficina Asesora Juridica, mediante Circular 2430 de noviembre 3 de 2015, sefialé que “[I]a
naturaleza del ejercicio de la funcidn de emitir conceptos por parte de la Oficina Asesora Juridica, es la de
unificar criterios juridicos de manera institucional, por lo que los temas que se sometan a analisis deben ser
de trascendencia e importancia para la toma de decisiones por parte de la Universidad Distrital, deben fijar
una posicion juridica institucional, por lo gue un concepto no busca definir asuntos, actividades o funciones
de trémite ordinario _del desempefio de las labores técnicas de la Universidad, o particulares de sus
funcionarios, docentes o contratistas 2.

De otra parte, la mencionada Resolucion de Rectoria 1101 de julio 29 de 2002, establece como funciones
especificas del cargo de Tesorero General, las siguientes: “4. Efectuar oportunamente los pagos de
obligaciones a cargo de la Universidad (...) 7. Formular tramites y llevar los libros y registros de los ingresos
de los pagos, de los movimientos de caja, bancos cuentas de cobro y las cuentas por pagar en condicion (sic)

diaria con la Division de Recursos Financieros .

Estas funciones especificas, se desprenden de la macrofuncién del cargo, consistente en “[v]elar por el recaudo
de los derechos, aportes, auxilios, venta de servicios y demés ingresos de la Universidad, asi como recaudar
los fondos provenientes del presupuesto Nacional y de los Organismos de la Administracion Central, realizar

' La subraya y la negrilla no corresponden al texto original
2 La subraya y la negrilla no corresponden al texto original

3 La subraya y la negrilla no corresponden al texto original
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los giros v pagos de las obligaciones para el normal desarrollo de las actividades propias de la Institucion .
A su vez, la Seccion de Tesoreria tiene como macrofunciéon “recaudar los derechos pecuniarios, aportes,
auxilios, ventas de servicios y demas ingresos de la Universidad; asi como recaudar fondos provenientes del
Presupuesto Nacional y de los Organismos Centrales. 1. Efectuar oportunamente los pagos de obligaciones
a cargo de la Universidad "®.

Aunado a lo anterior, la resolucién en comento establece como superior funcional inmediato del cargo de
Tesorero General al Jefe de la Division de Recursos Financieros, sefialando como macrofunciones de la
Division de Recursos Financieros, “la planeacion, organizacion, direccion, coordinacion y control de los
recursos financieros otorgados a la Universidad, y generados por la misma (...) 3. Pago veraz y oportuno de
los compromisos adguiridos por parte de la Universidad tanto internos como externos .

Precisado lo anterior, es del caso sefialar que, de su requerimiento, se derivan unas situaciones que esta Oficina
Asesora Juridica procede a abordar en los siguientes términos. En primer lugar, en el oficio que se contesta y
frente a lo que se sefiala como antecedentes, se evidencia que la declaracién de Retencion en la Fuente
correspondiente al periodo 5 de 2020, se presentd de forma extemporanea, toda vez que debid ser presentada el
dia 9 de junio de 2020 y la Tesoreria General la presentd el dia 12 de junio de 2020; adicionalmente, el pago
extemporaneo realizado no fue completo, por cuanto se debieron pagar $839.786.000,00 y se cancelaron
$839.586.000,00. Junto a lo anterior, posteriormente, esto es, el dia 27 de agosto de 2020, se pagaron
$543.000,00, de retencidn en la fuente, y $21.000,00, de intereses de mora.

Con ocasion a lo expuesto y con fundamento en el articulo 580-17 del Estatuto Tributario, la DIAN expidi6
aviso de cobro con Radicado No. 101-131244440-14824-03-2021 del dia 24 de marzo de 2021 y, al respecto,
sefialé que “concede un término de ocho dias siguiente (sic) al recibo del presente oficio, para presentar en
debida forma dicha declaracién y cancelar el saldo, con el fin de subsanar la ineficacia. De lo contrario, se
remitird a la Division de Gestidn de Fiscalizacién ”, ante lo cual se indica que la Tesoreria General interpuso
dos (2) recursos de reposicion, frente a los cuales la DIAN contesté que “(l)as actuaciones administrativas
realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de tramite y contra ellos (sic) no procede recurso
alguno, excepto los que en forma expresa se seiialen en este procedimiento para las actuaciones definitivas”,
por lo cual y en el marco normativo aplicable, se tuvieron como improcedentes.

Aunado a lo anterior, se indica que, el 17 de septiembre de 2020, mediante Resolucién No. 2279, la DIAN, en
el articulo 2° de la parte resolutiva, dispuso “COMPENSAR el valor de NOVECIENTOS CINCO MIL PESOS

4 La subraya y la negrilla no corresponden al texto original

5 La subraya y la negrilla no corresponden al texto original

6 La subraya y la negrilla no corresponden al texto original

7«Art. 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago total. Las declaraciones de
retencidn en la fuente presentadas sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare”
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M/L *******($905.000) a las deudas y obligaciones a cargo del solicitante o responsable descritas a
continuacion:

ACT
CONCEPT AG | p DOCUMENT | IMPUEST | INTERESE | SANCIO sancio | ToTAL
O ) ) S N N
3 $905.00
RETENCIO 282 5 3504600118759 $905.000 $0 $0 $0 0
N
TOTAL $90§.OO

En similar sentido, se hacen unas consideraciones facticas, otras juridicas y una jurisprudencial, frente a lo que
se considera la actuacién adelantada por la Tesoreria General, finalizando con unas alternativas de sancién, en
caso de pago. Se concluye con la formulacién de los interrogantes, cuya respuesta es solicitada a esta Oficina
Asesora Juridica.

Expuesto lo anterior, es necesario indicar que la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado
Colombiano y la proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la administracion y el control al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y
gastos de administracién, sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional,
asi como la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y
legalidad.

En este orden, la competencia de la DIAN se encuentra establecida en el Decreto 1292 de 2015, particularmente
en el articulo 1°, el cual sefiala, en lo que resulta pertinente, lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Competencia. A la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales le competen las siguientes funciones:

“La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las
ventas; los derechos de aduana y los demés impuestos internos del orden nacional cuya competencia
no esté asignada a otras entidades del Estado, ...

“La administracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion,
cobro, devolucion, sancion y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

(...)

“Le compete actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia tributaria, aduanera y de
control de cambios, en relacion con los asuntos de su competencia.

“La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollara
todas las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con las funciones de su competencia .
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En similares términos, el articulo 3° del Decreto 4048 de 2008 asigna a la DIAN, entre otras, las siguientes
funciones generales, cuyo sefialamiento resulta pertinente en este momento:

“Articulo 3: FUNCIONES GENERALES. Corresponde a la DIAN ejercer las siguientes funciones:
“1. Administrar los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; los
derechos de aduana y comercio exterior, asi como los demas impuestos internos del orden nacional
cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos
o al comercio exterior, en lo correspondiente a su recaudacion, fiscalizacion, control, represion,
penalizacidn, liquidacion, discusién, cobro, devolucion y sancion;

(...)

“4. Dirigir, administrar, controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras
y cambiarias por importacién y exportacién de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones y subfacturacion vy
sobrefacturacion de estas operaciones a nivel nacional, en concordancia con las politicas trazadas en
el programa macroeconémico y las politicas generales adoptadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y dentro del modelo de gestidn institucional;

(...)

“11. Interpretar y actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia de impuestos
nacionales, aduanera, y de control cambiario por importacion y exportacién de bienes y servicios,
gastos asociados a las mismas, financiacidén en moneda extranjera de importaciones y exportaciones,
y subfacturacion y sobrefacturacién de estas operaciones.

(...)

“19. Desarrollar las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con las funciones de su
competencia... ”.

De lo citado con antelacion, se evidencia, de manera incontestable, que la DIAN detenta la capacidad y es la
entidad idonea, para conocer y definir sobre las diferentes alternativas que tiene el contribuyente frente a los
requerimientos tributarios que le corresponden, sin olvidar que, en el escrito de solicitud de concepto, se dejé
en evidencia que el funcionario competente de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas presentd la
declaracion de retencién en la fuente de manera extemporanea e inexacta por falta de pago total, lo que deviene
en la génesis de la actual situacion, que recae sobre el despacho de la Tesoreria General y la Division de
Recursos Financieros, conforme a las funciones a estas dependencias asignadas.

Adicionalmente, vale la pena sefialar que, frente a los requerimientos de pago mediante actuaciones
administrativas referentes al impuesto de retencion en la fuente, es la DIAN, en su condicion de ente rector de
la Administracion Tributaria, la que ostenta la capacidad de liquidar y realizar el cobro de las obligaciones que
considera insatisfechas por falta de observancia del marco legal vigente, como ocurre cuando se presenta
extemporaneidad e inexactitud, situaciones que acarrean las sanciones contempladas en el Estatuto Tributario.

Junto a lo anterior, la DIAN tiene la capacidad de liquidar las sanciones por extemporaneidad e inexactitud con
los correspondientes intereses de mora, con sujecion a las normas del marco normativo vigente, como se indico

en precedencia, al sefialar que la administracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion,
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liquidacion, discusion, cobro, devolucién, sancién y todos los demés aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

De tal suerte, respecto de la validez de compensaciones y declaraciones presentadas, se insiste en el presente
escrito que la Gnica instancia administrativa que puede pronunciarse al respecto es la DIAN, la cual, dentro de
sus funciones de administracion de los impuestos, como también se puso de presente, detenta la capacidad de
discusion sobre la validez de las mismas.

Ahora bien, frente a los escenarios juridicos que se susciten con ocasion de las actuaciones administrativas
generadas por la extemporaneidad, inexactitud e imposicion de sanciones tributarias, es importante indicar que,
siempre que se trate de una actuacion violatoria e ilegal, por parte de la Administracién de Impuestos, asi como
que se disponga de las pruebas pertinentes, conducentes y necesarias, para promover una accién judicial, se
debera adelantar lo pertinente ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del Estado, a efectos de que, en
el desarrollo del proceso, se ventilen las presuntas irregularidades, ilegalidades y violaciones a las cuales se
sometio al contribuyente. En este escenario, corresponde a la Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento de
sus deberes funcionales y con el insumo que le suministre la dependencia competente, esto es, las pruebas y
los fundamentos facticos de la violacidn, promover la accion judicial que corresponda.

No obstante, si el caso no es el anteriormente establecido, es decir, que las actuaciones administrativas
generadas por extemporaneidad, inexactitud y sanciones, obedecieron al actuar omisivo o deficiente de un
funcionario, perfectamente individualizable, y dichas actuaciones acarrearon condenas pecuniarias en contra
de la institucién, lo que procede es informar a los entes de control competentes, para que conozcan de dichas
situaciones, e inicien los respectivos procesos de responsabilidad disciplinaria y fiscal.

En este orden, es relevante sefialar que, de la solicitud que se atiende, se evidencia que se esta frente a un
requerimiento de pago y una declaratoria de ineficacia de la declaracion, sumado a que la misma fue realizada
desde el 24 de marzo de 2021 y, a la fecha, las dependencias a cargo no han iniciado las actuaciones
administrativas eficaces, tendientes a cumplir lo ordenado por la DIAN, lo cual acarrea mayores sanciones para
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

En ese sentido, se ha procedido de conformidad con lo solicitado y, ante lo evidenciado en el escrito de
solicitud, esta oficina asesora considera pertinente que, de este oficio de respuesta, se corra traslado a las
Oficinas Asesoras de Control Interno y de Asuntos Disciplinarios, para lo de su competencia y analisis.

SE RESPONDE

Lo expuesto con antelacion, permite dar respuesta puntual a las preguntas formuladas a la Oficina Asesora
Juridica, en los siguientes términos:

1) Como se indicara al pronunciarse sobre los otros interrogantes formulados, no corresponde a las
funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica, por la Resolucion de Rectoria 1101 de julio 29 de 2002,

conceptuar respecto de “si existe fundamento juridico y tributario, que sustente las tesis presentadas”, toda vez
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que, como se sefiald en el acapite precedente, lo relacionado con el pago debido y oportuno de las obligaciones
a cargo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, incluidas las de caracter tributario, compete a la
Tesoreria General, bajo la égida funcional de la Divisién de Recursos Financieros.

2) En el mismo sentido, respecto a la pregunta de si es factible o no el pago de la sancién impuesta a la
institucion, teniendo en cuenta el marco normativo y funcional sefialado en el apartado anterior del presente
pronunciamiento, asi como por tratarse de un caso especifico, el mismo debera ser analizado y resuelto desde
el area competente, esto es, desde la Division de Recursos Financieros, en asocio con la Tesoreria General.

3) Lo mismo cabe responder frente a la pregunta relacionada con el valor del célculo de la sancion por
extemporaneidad y los respectivos intereses de mora, asi como a la que tiene que ver con el hecho de si la
compensacion realizada, por parte de la DIAN, da validez a la declaracion presentada. En este orden, queda sin
soporte la pregunta en torno a “la consecuencia juridica para la universidad para el caso en que se optara por
una de las opciones de liquidacion de la sancion por extemporaneidad segun la liquidacion de los casos 1-2-
3.

Junto a lo anterior, lo manifestado en el oficio que se responde, “en el entendido que la accion realizada
mediante el acto administrativo 2279 del 17 de septiembre de 2020, da facultad a la existencia de esta
declaracion”, constituye una apreciacion subjetiva, frente a la cual esta Oficina Asesora Juridica se abstiene de
pronunciarse.

4) De otra parte, si, como se sostiene en la comunicacién de la referencia, de “la referida Sentencia C-
293/20 declara la Inexequibilidad (sic) de la norma con retroactividad, es posible que la declaracion
presentada en el periodo 5 de 2020, mediante formulario 3504601187590 sea susceptible de demanda...”,
deberan allegarse a la Oficina Asesora Juridica los correspondientes argumentos, con sus soportes probatorios,
para que se analice la viabilidad de incoar una actuacion de caracter judicial, previa presentacion de la
correspondiente demanda.

5) En el mismo sentido, de presentarse los argumentos o razones del caso, con los soportes probatorios,
la Oficina Asesora Juridica analizara lo relacionado con “las acciones Juridicas Para Seguir frente a la
problematica planteada en los hechos de la presente consulta...”.
En los anteriores términos, se espera haber dado respuesta a su solicitud.
Cordialmente,
/
i —
FERNANDO ANTONIO TORRES GOMEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. rectoria@udistrital.edu.co
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