UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Oficina Asesora Juridica

0J-00915-21
Bogota D.C., 24 de agosto de 2021

PARA: Dr. NELSON RODRIGUEZ MONTANA
Supervisor Contrato Interadministrativo No. 2564825 de 2021
operadorud-fe@udistrital.edu.co

DE: Dr. JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

REF: Contrato Interadministrativo 2564825 de 2021 suscrito con el SENA para
operar el Fondo Emprender

ASUNTO: Ordenacion del gasto en la suscripcién de contratos y/o convenios con ocasion
de la ejecucion del contrato

Respetado sefior Supervisor.
SE PREGUNTA

La Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en ejercicio de sus
funciones y conforme a la comunicacion enviada desde la supervision del contrato de la referencia,
relativa a la aplicacion del “articulo 4 del Acuerdo 004 de 2013 a efectos que (sic) la suscripcion de
las relaciones contractuales que cumplan con los criterios requeridos sean suscritas por el
DIRECTOR del IDEXUD en consonancia con la delegacion expresa que refiere la norma”,
amablemente, se permite realizar las siguientes consideraciones al respecto, de conformidad con lo
pactado en el Contrato Interadministrativo No. 2564825 de 2021, suscrito con el SENA, para operar
el Fondo Emprender, y las normas internas de competencia y delegacién, para la suscripcion de
contratos.

SE CONSIDERA
1) De la ordenacién del gasto de los recursos del Fondo Especial para la Promocion de la

Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, y
de la gestion y operacion de recursos de terceros
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El 22 de agosto de 2013, a través del Acuerdo 04, el Consejo Superior de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas modifico la denominacion del Instituto de Extension de la Universidad
Distrital, a la vez que definié y desarrollo, el Fondo Especial de Promocién de la Extension y la
Proyeccion Social de la institucion.

Respecto del articulado del acuerdo, en lo que aqui interesa, resaltamos, en primer término, que, el
articulo 2° ejusdem, sobre Definicion del Fondo Especial, prevé que: “El Fondo Especial de
Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital es un sistema especial
para el manejo y administracién de recursos financieros generados por el Instituto de Extension y
Educacién para el Trabajo y Desarrollo humano IDEXUD ", afiadiendo que: “EStos recursos estan
orientados al desarrollo de actividades de extension”.

Como puede verse, de entrada, el Acuerdo 04 de 2013 deja claramente establecido que al Fondo
Especial de Promocién de la Extensién y la Proyeccion Social de la institucion solo pertenecen los
recursos financieros generados por el IDEXUD. Junto a lo anterior, todos sabemos que la unidad
ejecutora de dichos recursos es el IDEXUD?, mientras que la ordenacion del gasto esta repartida entre
el Director del IDEXUD Yy el Rector, correspondiendo al primero, “hasta por un monto inferior o
igual a dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes (2.000 s.m.m.l.v.) %,

Para mayor claridad, respecto de lo sefialado, se transcribe el articulo 7° del acuerdo en cita, sobre
clasificacioén de los recursos del fondo, conforme al cual:

“Articulo (sic) 7. Clasificaciéon de los recursos del Fondo: Los recursos financieros del
Fondo Especial de Promocion de la Extensién y la Proyeccion Social de la Universidad
Distrital se clasifican en:

“a) Recursos con destinacion especifica: Recursos recibidos por concepto de 6érdenes,
contratos, convenios, acuerdos para la realizacion de proyectos académicos de
investigacion, asesoria, extension...

“b) Recursos con destinacion regulada: Los recursos correspondientes a: i) el ABI de los
proyectos de investigacidn, asesoria y extension; ii) los rendimientos financieros que genera
el mismo Fondo, a_excepcién de los rendimientos financieros gue generen 10s recursos
convenios o contratos interadministrativos, los cuales se ejecutaran de conformidad con lo
establecido en el contrato o convenio que se suscriba; iii) las transferencias que se realicen
desde los Fondos Generales de la Universidad, cuando sea del caso iv) los recursos

! Lanegrillay la subraya no corresponden al texto original
2\er art. 3°, Ac. 4/13

3 Ver art. 4°, Ac. 4/13
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generados como regalias o donaciones, el ejercicio de la gestion de extension (sic); v) los
excedentes que se generen una vez liquidados los contratos convenios y 6rdenes.

Junto a lo anterior, el articulo 8° ejusdem, sobre ingresos del fondo, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Ingresos: Los ingresos del Fondo Especial de Promocion de la Extension y la
Proyeccion Social estan constituidos por:

“a) Los recursos obtenidos por gestién de proyectos de extensidn, transferencias y venta de
servicios que, corresponde al 40% del monto que por concepto de Beneficio Institucional se
genere, por la suscripcion de convenios y contratos.

“b) Los recursos generados por actividades de educacion para el trabajo, como cursos de
extension universitaria, seminarios, congresos, simposios, etc.

“c) Los recursos transferidos desde los Fondos Generales de la Universidad, de conformidad
con la reglamentacion vigente, cuando sea del caso.

“d) Los rendimientos financieros que resulten de la administracion de los recursos del fondo.
“e) Los excedentes financieros del mismo fondo.

“f) Los recursos que se perciben por subvenciones, empréstitos, becas y apoyos a la gestion
del Instituto.

“g) Las transferencias que realicen entidades publicas y privadas por concepto de
contrapartidas para ejecucion de actividades de extension y educacién para el trabajo.

“h) Los demas recursos que hayan sido gestionados con entidades externas para el
desarrollo de las actividades propias del Instituto, en cumplimiento de las disposiciones
legales.

“i) Aportes, participacion y legados de personas o entidades publicas o privadas.

“j) Recursos de cooperacion nacional e internacional.

Por revestir importancia en el presente caso, resulta pertinente traer a colacion lo establecido en el
inciso primero del articulo 13 del Acuerdo No. 04 de 2013, sobre el manejo de tesoreria, conforme
al cual: “Los recursos que se reciban en administracion o por anticipado, por la suscripcion de
contratos y convenios, deberan contar con una cuenta bancaria exclusiva, en la que se establezcan

los mecanismos necesarios para la correcta identificacion, ejecucion y control de los mismos .

4 La negrillay la subraya no corresponden al texto original
5 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original

6 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original
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Es de anotar que esta norma se acompasa con lo establecido en el articulo 54 del Decreto 714 de
noviembre 15 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto Distrital)’, segun el cual: “Los recaudos
que los organismo (sic) y entidades distritales efecttien de otras Entidades Publicas o de terceros no
se incorporaran a los presupuestos de aquellas”.

Junto a lo anterior, el articulo decimocuarto de la Resolucién de Rectoria No. 668 de noviembre 28
de 20088, sobre competencia para la suscripcion de proyectos de extension, establece que: “La firma
de contratos o convenios mediante los cuales debe formalizarse la suscripcion de programas y
proyectos de extension es de competencia del Rector, quien podréa delegar dicha competencia "; esto
es, se trata de una competencia diferente a la del articulo 4° del Acuerdo No. 04 de 2013, que
corresponde, como se ha dicho, a la de la ordenacién del gasto respecto de los recursos del Fondo
Especial de Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital Francisco

José de Caldas.

De otro lado, respecto de la administracion de recursos de terceros a través de fondos puablicos, la
Contaduria General de la Nacion, en el documento titulado PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA
EL REGISTRO DE LOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION: MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO, sefiala que: “Los recursos entregados en
administracion son aquellos, bajo el control de la entidad, que se entregan con el proposito de que
la entidad que los reciba cumpla con ellos una finalidad especifica™?, precisando que: “Los recursos
bajo el control de la entidad son aquellos sobre los cuales esta tiene la capacidad de definir su uso
para obtener un potencial de servicio, a través de la aplicacion de los recursos administrados a la
finalidad establecida, o para generar beneficios econdémicos futuros, los cuales se pueden
materializar en el pago de obligaciones a cargo de la entidad o en la obtencién de ingresos o
financiacion...”™.

Junto a lo anterior, lo cual es pertinente en el presente caso, se indica que: “De acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, las entidades pueden entregar recursos en administracion a una
sociedad fiduciaria para que esta los administre mediante un negocio fiduciario, el cual puede ser

7«Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”, que trata “Del Recaudo de Terceros”

8 “Por medio de la cual se reglamentan y adoptan medidas tendientes a fortalecer la organizacién y manejo de las politicas
de extension de la Universidad Distrital”

% La negrilla y la subraya no corresponden al texto original
10 Procedimiento contable para el registro..., cit., p. 5

1 Procedimiento contable para el registro..., cit., ibid.
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encargo fiduciario, fiducia piiblica o fiducia mercantil”*?, precisando, en relacion con los Encargos

fiduciarios o fiducia publica, que: “El encargo fiduciario se caracteriza porgue existe la entrega de
recursos por parte de la entidad, sin que se transfiera la propiedad de los mismos. La entidad que
controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos, asociados a dicho negocio,
con base en la informacién que suministre la sociedad fiduciaria. El tratamiento contable de los
encargos fiduciarios dependera de la finalidad con la gue se realicen, es decir, fiducia de inversion,
fiducia de administracién y pagos, o fiducia de garantia™®®,

En relacion con la fiducia de administracion y pagos, se pone de presente, entre otras cosas, que: “es
aquella en la cual se entregan recursos a una sociedad fiduciaria para que, junto con los ingresos
que estos generen, se administre y se desarrolle una finalidad especifica”, afiadiendo que: “Puede
tener como finalidades el recaudo de derechos, el pago de obligaciones, o la administracion y venta

de bienes .

Finalmente, en el mismo documento, en relacién con los recursos entregados en administracion a
otras entidades, se indica que: “La entidad que controla los recursos registrara los activos, pasivos,
ingresos o gastos, asociados a dichos recursos, con base en la informacion que suministre la entidad
que los administra ">,

2) Del Contrato Interadministrativo 2564825 de 2021 suscrito con el SENA para operar el
Fondo Emprender

Sea lo primero sefialar que el objeto del contrato de la referencia esta constituido por: “los servicios
de gestion y operacion de los recursos del Fondo Emprender para garantizar la administracion de
recursos asignados a cada plan de negocios y la implementacion de los mismos, conforme al modelo
4k y los lineamientos del SENA y el Fondo Emprender, como también brindar soporte técnico,
administrativo, juridico, financiero a los procesos que requiera el SENA Fondo Emprender para su
operacion, como, ademas adelantar las acciones necesarias para la recuperacion de cartera”.

Junto a lo anterior, en la pagina 34 del documento titulado MARCO TECNICO DE EJECUCION DEL
CONTRATO DE GESTION DE RECURSOS FONDO EMPRENDER, se sefiala lo siguiente:

12 Procedimiento contable para el registro..., cit., ibid.
13 Procedimiento contable para el registro..., cit., ibid. La negrilla y la subraya no corresponden al texto original.
14 Procedimiento contable para el registro..., cit., pp. 7y 8

15 Procedimiento contable para el registro..., cit., p. 26
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“Se debe tener en cuenta que en el texto contractual se manejan dos (sic) tipos de recursos:
“o Valor del contrato: entendido como el valor de la cuota de gerencia o administracion.
“0 Recursos de capital semilla: Son los recursos que hacen parte del recurso de operacion,
pero gue tienen una destinacion especifica relacionada con la financiacion de los planes de
negocios a los cuales se les asigne recursos.

“o Recursos a gestionar: Son los recursos destinados a financiar todas las actividades para
la operacion del Fondo Emprender: Evaluacion, puesta en marcha, contratacion derivada,
capital semilla y otros”.

Por otro lado, el articulo 11 del Decreto Nacional 934 de 2003, mediante el cual se reglamenta el
funcionamiento del Fondo Emprender, sobre el Sistema de manejo de los recursos, establece que:
“De acuerdo con lo dispuesto en la ley y las directrices que imparta el Consejo de Administracion
del Fondo, el Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, podra contratar total o
parcialmente el manejo de los recursos del Fondo, mediante encargo fiduciario, fondos fiduciarios,
contratos de fiducia, contratos de administracion de recursos v de proyectos, de mandato y los demés
negocios juridicos que sean necesarios, para la correcta administracion de los recursos del
Fondo™"®.

Significa lo anterior, para el caso del contrato de la referencia, que, al contratista, Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, corresponde la administracion de la totalidad de los recursos del
Fondo Emprender destinados a la ejecucion del sefialado negocio juridico, conforme a las categorias
anteriormente referidas.

De otra parte, dentro del alcance del objeto del contrato en cuestion, se asignan al operador, esto es,
a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, las siguientes actividades y/o responsabilidades,
que, por ser pertinentes al presente pronunciamiento, se relacionan a continuacion:

4 Realizar, gestionar, acompafar, apoyar y adelantar, todos los procesos, administrativos y
técnicos, requeridos y necesarios, para el desarrollo de las acciones propias de las etapas y de soporte
del Fondo Emprender, como también realizar las acciones pre-contractuales y contractuales, que se
requieran para la celebracion de convenios, alianzas y/o contratos a celebrar con terceros, segun lo
que demande la operacion del Fondo Emprender, para su gestion y para el desarrollo de sus
actividades conexas, de acuerdo con los lineamientos entregados por el SENA y la normatividad
propia del Fondo Emprender.

16 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original
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v Realizar, gestionar, acompariar y/o apoyar las actividades necesarias, para el proceso de
contratacién de los emprendedores y empresarios, con base en los proyectos presentados en las
respectivas convocatorias, segin la asignacion de los recursos para ser financiados por el Fondo
Emprender, de conformidad con los lineamientos del SENA, las condiciones establecidas en los
términos de referencia de cada una de las convocatorias, y la reglamentacién y manuales vigentes al
momento de publicacion de los términos de referencia

v Realizar, gestionar, acompafiar y apoyar los procesos administrativos necesarios, contratar y
hacer seguimiento de manera integral al inicio, a la puesta en marcha y a la sostenibilidad de los
proyectos viables, y con asignacion de recursos, en cuanto aspectos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros.

4 Estructurar el proceso pre y contractual, de manera integral, a través de una fiducia y una
cuenta, que reciba los recursos de monetizacion del Fondo Emprender, condicionando su uso para
capital semilla, para creacion y para la sostenibilidad de las empresas, gastos derivados y requeridos
de la operacion del Fondo Emprender, a necesidad de éste.

v Estructurar el proceso pre y contractual, de manera integral, estableciendo una cuenta que
reciba los recursos de monetizacién del Fondo Emprender, condicionando su uso para capital semilla
para creacion de las empresas, puesta en marcha y sostenibilidad empresarial, asi como los gastos
derivados y requeridos de la operacion del Fondo Emprender.

v Constituir y gestionar, de manera integral, a través de fiducias o cuentas derivadas, a favor
de los emprendedores y sus respectivas iniciativas empresariales, para la creacién y sostenibilidad de
las mismas, de acuerdo con lo establecido en la normatividad del Fondo Emprender.

v Realizar todas las acciones de giro, manejo financiero y desembolso de recursos a los
beneficiarios, en los plazos y condiciones, establecidos en el manual de operacion del Fondo
Emprender o en los términos de la convocatoria.

4 Estructurar el proceso pre y contractual, de manera integral, a través de un tercero con
experiencia en servicios financieros y una cuenta que reciba los recursos de monetizacién del Fondo
Emprender, condicionando su uso para capital semilla (capital de trabajo) y gastos derivados de la
operacion del Fondo Emprender, para el caso de la sostenibilidad de las empresas beneficiarias de
este fondo.

v Tramitar la apropiacion, destinacion y disponibilidad de los recursos a los beneficiarios de
las convocatorias.
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4 Generar los documentos juridicos y contractuales, que aseguren el recurso publico y el
cumplimiento de los cometidos del programa, asi:

> Generar, elaborar y suscribir el procesamiento de los contratos de cooperacién
empresarial, sus modificaciones y demas requisitos, para el perfeccionamiento, ejecucion y/o
liquidacion de los mismos.

> Generar, elaborar y suscribir el procesamiento del documento juridico pertinente para
la sostenibilidad empresarial, sus modificaciones y demas requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y/o liquidacion de los mismos.

> Generar, elaborar, suscribir y procesar la contratacién derivada, requerida para la
operacion del Fondo Emprender, sus modificaciones y demas requisitos, para el
perfeccionamiento, ejecucion y/o liquidacién de los mismos.

4 Realizar la contratacion derivada del personal que el SENA requiera para el desarrollo y
apoyo del programa de emprendimiento SENA, bajo los lineamientos definidos por la institucion.

4 Garantizarle al personal SENA contratado por contratacién derivada, los recursos para el
desplazamiento y los gastos en que incurra, para el cumplimiento de las agendas de viaje autorizadas
por el supervisor técnico.

v Realizar la contratacion derivada (evaluacion, interventoria, fiducia, sostenibilidad y demas),
bajo su responsabilidad de medio y resultado.

v Realizar la contratacion y garantizar la puesta en marcha de un equipo interventor con perfiles
interdisciplinarios, segin parametros minimos y lineamientos otorgados por el SENA, para el
seguimiento y control integral de la ejecucion de los planes de negocios beneficiados por el Fondo
Emprender, realizando las visitas y acompafiamientos fijados en la reglamentacion vigente.

4 Contratar, con recursos del Fondo Emprender y bajo su responsabilidad, de medio y de
resultado, los equipos necesarios para la interventoria de los planes de negocios, realizando las visitas
y acompafiamiento fijados en la reglamentacién vigente.

v Celebrar los contratos y negocios necesarios para el acceso a la plataforma con que a la fecha
cuenta el Fondo Emprender, de conformidad con las condiciones vigentes de administracion del

sistema de informacion.
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De otra parte, en el documento MARCO TECNICO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE
GESTION DE RECURSOS FONDO EMPRENDER, que, en lo pertinente, ha sido citado, se deja
constancia en el sentido de que: “ES importante tener en cuenta que el servicio a contratarse tiene un
enfoque integral y el contratista sera el responsable de toda la gestion de los recursos del Fondo,
pero ademas del acompafiamiento técnico y administrativo que el proyecto requiere...”™'.

SE RESPONDE

1) La primera conclusion a la cual arribamos es que, en ejecucién del contrato de la referencia,
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través del IDEXUD, administra y ejecuta recursos
que, por un lado, pertenecen al Fondo Especial de Promocion de la Extension y la Proyeccidn Social,
y, como tal, a la institucion; y, por otra parte, pertenecen al Fondo Emprender, estos Gltimos, de
propiedad del SENA.

2) En este orden, como se dejo establecido en el acapite pertinente, el contrato prevé tres (3)
tipos de recursos, a saber: (a) cuota de gerencia, (b) de capital semilla y (c) a gestionar. Para mayor
claridad, como también se estableci6 en el apartado anterior, dichos recursos se categorizan asi:

a) Valor del contrato: Corresponde al valor de la cuota de gerencia o administracion; es decir,
es el valor que el SENA paga a la Universidad como contraprestacion econdémica por la ejecucion del
contrato.

b) Recursos de capital semilla: Recursos de operaciéon destinados a la financiaciéon de los
planes de negocios de los emprendedores beneficiarios del programa, en el marco de las convocatorias
del Fondo Emprender.

c) Recursos a gestionar: Recursos de operacion destinados a la financiacion de las actividades
para la operacion del Fondo Emprender, tales como: Evaluacion, puesta en marcha, contratacion
derivada, entre otros.

3) En cuanto a los recursos de la cuota de gerencia, que deberan ser incorporados en el
presupuesto del IDEXUD, la ordenacion del gasto es la prevista en el articulo 4° del Acuerdo No. 04
de 2013, conforme al cual: “La Ordenacién de Gasto del Fondo Especial de Promocion de la
Extensiony la Proyeccion Social se delega en el Director del Instituto de Extension y Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, quien queda facultado para suscribir contratos, convenios y

17 La negrilla 'y la subraya no corresponden al texto original. P. 32
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demés proyectos de extension, hasta por un monto inferior o igual a dos mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (2.000 s.m.m.l.v.).(...) Los demds que superen dicho monto, deberan ser
suscritos exclusivamente por el Rector .

También corresponde al Rector ordenar el gasto de los contratos que, conforme al articulo 7° del
Estatuto de Contratacion (Acuerdo No. 03 de 2015), son de su exclusiva competencia, como los “de
Fiducia o encargo fiduciario, sin importar la cuantia”®.

4) En este orden, como también se dejé establecido en el apartado anterior, los recursos de
capital semilla, que “hacen parte del recurso de operacion, pero que tienen una destinacion
especifica relacionada con la financiacion de los planes de negocios a los cuales se les asigne
recurso”, seran ejecutados a través de un encargo fiduciario. Los pagos al operador fiduciario los
ordena el comité a cargo, tanto aquellos de que trata la linea crear como la linea crecer.

5) Frente a los Recursos a gestionar, que, como se ha dicho: “Son los recursos destinados a
financiar todas las actividades para la operacion del Fondo Emprender: Evaluacion, puesta en
marcha, contratacion derivada...y otros”, que se administran como recursos de terceros, la
ordenacion del gasto correspondiente, sera del Rector o del funcionario que éste delegue, en los
términos del articulo 14 de la Resolucion de Rectoria No. 668 de 28 de noviembre de 2008.

Conforme a dicha norma: “La firma de contratos o convenios mediante los cuales deba formalizarse
la suscripcién de programas y proyectos de extension es de competencia del Rector, quien podra
delegar dicha competencia”. En este orden, se recomienda delegar esta competencia en el Director
del IDEXUD, a través de acto administrativo, expedido por el sefior Rector.

6) Finalmente, en cuanto a los contratos sin cuantia, dentro de los cuales estan los denominados
de adhesidn, la ordenacion del gasto corresponde al Rector, en los términos del literal J) del articulo
7° del Estatuto de Contratacion, que, para mayor claridad, se cita:

“ARTICULO 7°: COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL RECTOR

“Los siguientes tipos de contrato son competencia exclusiva del Rector y son indelegables.
(...)

“J. Contratos o convenios con entidades que exijan la suscripcion unicamente con el
Representante Legal”.

18 Ver lit. K), art. 7°, Ac. 03/15
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7) También en relacion con estos contratos de adhesion, los recursos se incorporan a la fiducia,
en cuanto recursos de capital semilla, para apoyo a nuevos y antiguos emprendedores.

En los anteriores términos, se espera haber atendido su solicitud.

Cordialmente,
Firmado digitalmente

BOLANOS por BOLANOS
ZAMBRANO MILTON

ZAMBRANO I

MILTON JAVIER fecha:2021.os.z4

5:37:34-05'00"

JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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