" una entidad, colectividad ¢ corporacion®. En esa medida y para efectos de este conceplo, es dable concl
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Referencla: Concepto juridico sobre representacién ante cuerpos cofegiados y autononlu'er
universitaria

Respetado Doctor Bustos Pamra.

A través del presente oficio, la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José de Calda

da respuesta a su solicitud de fecha mayo 10 de 2017 (oficio SG-0380-2017), radicada en esta Oficina el
siguiente 11 de mayo, consistente en que se emita el concepto juridico solicitado por el sefior Representanite
{P) de los Profesores ante el Consejo Académico, frente a *...lo que para fa Universidad Distrital se entiende
una representacion, lo anferior teniendo en cuenta que se tiene hoy en dia en Ios cuerpos coiagiadnﬁ
representacién de docentes y representacion de estudiantes.” De igual modo, respecto al "...concepto ampli

de lo que la universidad entisnde y aplica como autonomia universitaria,”.

Frente al primer aspeclo, esto es, el concepto de “representacion”, resulta ilustrativo traer a colacion
definicion de la Real Academia de 1a Lengua Espaiiola, a saber, el *fcjonjunto de personas que representan

=

que “representacion” es el acto mediante el cual una persena actia en nombre de un grupo o colectividad.

=

Corolario de lo anterior, si bien esta Oficina Asesora Juridica no encontré una definicion constitucional o lege
del término en comento, lo cierfo es que el articulo 62 de la Ley 30 de 1992, por medic de la cual se organi

el servicio piblico de educacion superior, instituye que “fila direccion de las universidades estalales u oficialas
comresponde al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y al Rector”, al tiempo que el articu
83, ibidem, precisa que “fljas universidades estatales u oficiales y demas instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior se organizardn de tal forma que en sus drganos de direccion estén representados el
Estado y la_comunidad_académica de la universidad” {La subraya no corresponde al texto orgingl). Iy
comunidad academica de las universidades publicas estd constituida por los docentes y los estudianteb:
Precisamente, el articulo 68 de la ley en cita establece que “fe]l Consejo Académico es la maxima autorid

acagémica de la instifucion, estaré integrado por el Rector, quien fo presidird, por una representacion de 145‘ .

decanos de facultades, de los directores de programa, de los profesores y de los estudiantes. Su composicion
ser delerminada por fos estafutos de cada institucion” (La subraya no corresponde al texto original).

*
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Dichos representantes deben velar por os intereses y actuar en nombre de la comunidad ‘Gue. representan,
pues al ejercer dicha funcién permiten que toda la comunidad universitaria pueda intervenir en las decisiones
que les afectan, de modo que dicha representacion estd intimamente ligada al “principio democratico”
consagrado en ta Constitucion Nacional, fundamento del Estado social de derecho colombiano y en relacién
con el cual se ha manifestado fa Corte Constitucional en el siguiente sentido;

“E} principio democratico goza de una especial importancia para el desarrollo de la vida en sociedad,
pues se fraduce en la posibitidad de poder intervenir en las cuestiones que afectan los intereses
personales de todos los individuos, es por esto que, se ha afirmado que no se limita al ambito electoral
¥ nacional, sino que irradia sus efectos y garantias a todos los sectores sociales, econdmicos,
culturales y familiares, entre ofros, pues es uno de 105 presupuestos maximos del ordenamiento
Jjuridico colombiano. Especificaments en el ambito de la comunidad educativa, ef articulo 68 de fa
‘Constitucion establece que esta ‘participara en la direccion de las instituciones de educacion’, asi
mismo, el articulo 67 superior sefiala que fa educacion formard a los colombianos en ef respeto (..} a
la democracia™

Ce ofro lado, respecto del segundo punto relacionado con la autonomia universitaria, de todos es sabido que
el articulo 69 de la Constitucion Politica de 1981 establece que “fsle garantiza fa aufonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con lafey (...) La
ley establecera un régimen especial para las universidades def Estado...”. A su vez, &l articulo 28 de la Ley 30
de 1992, que forma parte de su capitulo VI, dedicado precisamente a la autanomia de las instituciones
universitarias, establece lo siguiente:

*Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Polifica de Colombia y de
conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
esfatutos, designar sus autoridades académicas y adminisiralivas, crear, organizar y desarrallar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, oforgar los titulos correspondientes, sefeccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y apl:car Sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de funcidn institucional”.

Copiosa ha sido Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la autonomia universitaria. Asi, por _
ejemplo, en la sentencia T-515 de 1995 (MP. Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ), expreso, en -~ -
relacion con el sentido de [a autonomia, que *fejn numerosas Sentencias la Corte Constitucional ha dicho qué, ... . -
se entiende por autonomia universitaria y cual es su sentido: ‘La autonomia universitaria... encuentra™ = .7 !
fundamento en fa necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas tenga lugar dentro .
de un clima libre de inferferencias del poder publico fanfo en el campo netamente académrco como en Ia
orientacion ideologica, 0 en el manejo administrativo o financiero del ente educativo’..

- . s

%
! Sentencia T-141 de 2013, M.P. Dr. Luis Emesto Vargas Silva.
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A su vez, en la sentencia C-337 de abril 1° de 1996 (M.P. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA}, al hablar
de la autonomia universitaria como garantia institucional, la misma Corte Constitucional sefiald lo siguiente;

“* La autonomia universitaria como garantia institucional. L
*Convieng precisar que en virtud de fo dispuesto por el articulo 69 constrtucwnaﬁ la autonofmia
universitaria se constituye en una garantia institucional; es decir, en una ‘proteccion constitucio al
que se Is confiere a las instifuciones que prestan el senvicio de educacién universitana. ‘
"Traténdose de la autonomia universitaria, el nucleo esenciaf de dicha garantia permite asegura 1 i
cabal funcién de la universidad, requiriendo de su autonomia, la que se manifiesta en una libertadde
auto-rganizacion (darse sus propias directivas) y de auto-regulacion (regirse por sus propjo
estatutos), siempre limitada por el orden constitucional, ef orden publico, el interés general y el bis]

comin

" “La garanfia institucional con respecto a la autonomia universitaria se toma pues, necesaria co LIL |
una medida de profeccion a las instituciones de educacién superior en orden a lograr un adecuado
funcionamiento ingtitucional, el cual es compatible con los derechos y garantias de otras institucior|
que persiguen fines socisfes. De esta manera, se busca profeger la garantia -autonomia
universitaria- sin afectar, menoscabar ni desconocer los derechos involucrados, como lo sen|la
educacion, la libertad de caledra, efc., los cuales deben ser protegidos en el desarrollo de
actividades universitarias”.

Respecto también de este tema, resulta paradigmatica la sentencia C-220 de abril 29 de 1997 (M.P. Dr.
FABIO MORON DiAZ), conforme a la cual:

“Acorde con esta caracterizacién el Conslituyente de 1991 consagro en el articulo 69 de la Cafla
Politica ef principio de autonomia universitania, que en las sociedades modemas y post-modemas Ee
considera como uno de fos pilares del Esfado democrdtico, pues sOlo a través de efla Ids
universidades pueden cumpiir la mision y objetivos que le son propios y contribuir al avance |y i
apropiacién dal conocimiento, el cual dejando de fado su condicién de pnw!egro se consolida como
un bien esencial para ef desarrolio de los individuos y de la sociedad; dicho principio se traduce en ! )
reconocimiento que el Constituyente hizo de la libertad juridica que tienen las instituciones de ;
educacion superior reconocidas como universidades, para autogobemarse y autodeterminarse, en gf -
marco de las limitaciones que el mismo ordenamiento superior y la ley les sefialen. En fal senndo an -
reiteradas oportunidadss se ha pronunciado esta Corporacion: .
‘.ol articulo 69 de la Constitucion garantiza la aulonomia universitaria, la cual encueni ] ’@W )
fundamento en la necesidad de que ef acceso a fa formacion académica de fas personas tenga fugar e b
dentro de un clima fibre de interferencias del poder pablico fanto en el campo netamente académido AR
como en la orientacion idecldgica, ¢ en ef manejo administrativo o financiero del enfe educativa, J )
"En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad para determinar cuéles habran ag -
ser sus esfatutos; definir su régimen intemo; estatuir los mecanismos referentes a la e!eccié)f
designacion y perlodos de sus directivos y administradores,; sefiafar las reglas sobre seleccion
nominacion de profesores; establecer los programas de su propio desarrollo; aprobar y manejar §

£
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presupuesto; fijar sobre la base de las exigencias minimas previstas en fa ley, los planes de estudio
que regiran su aclividad académica, pudiendo incluir asignaturas bésicas y malerias afines con cada
plan para que las mismas sean elegidas por ef alumno, a efecfos de moldear el perfil prefendido por
cada institucion universitaria para sus egresados.
"En sintesis, ef concepto de autonomia universitaria impfica la consagracion de una regla general que
consiste en la libertad de accion de los centros educalivos superiores, de fal modo que las
restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segiin lo establece con claridad ef
articulo eitado.
"Bl papel del legisiador en la materia es bien importante, ya que es en las normas legales en donde
se encuentran los limites de la sefialada autonomia, a efeclos de que las universidades no se
constituyan en isfas dentro del sistemna juridico y, por ef contrario, cumplan la funcién social que
corresponde a la educacion {articulo 67 C.N.) y a la tarea comun de promover ef desarroffo arménico
" de la persona...’ (Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992, M. P. Dr. José Gregorio Hernandez
Gafindo)".

Empero, dicha autonomia no es absoluta, pues estd sometida a unos limites constitucional y legalmente
establecidos. Sobre los limites de la autonomia universitaria, en sentencia C-589 de noviembre 13 de 1997
{M.P. Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ), en la cual se declard precisamente la exequibilidad del articulo 64 de Ia
Ley 30 de 1992, que reglamenta la composicion de los consejos superiores de las universidades estatales, la
Corte Constitucional sefiald io siguiente:

“La autonomia, sin embargo, no es absofuta, esta limitada por la Constifucion y fa ley, aunque esta
ultima no puede vulnerar su nicleo esencial. Asi lo ha dicho la Corte:

"En términos negativos, la autonomia, como rasgo funcional del enle tefevisivo fen el caso que se
analiza de las universidades oficiales]..(if} no fe concede un ambito ilimitado de compelencias, ya
que toda entidad publica, como perteneciente @ un Estado de derecho, esta sujeta a limites y
restricciones, v ejerce sus funciones dentro del campo prefigurado por la Constitucién y la ley.”

*Tales limitaciones tienen por objeto conciliar la aufonomia universitaria con ofros dereches, e
impedir que estas instituciones 'se consfituyan en islas dentro del sisiema juridico y, por el contrang,
cumplan la funcidn sociafl que corresponde a la educacion (articulo 67 C.N.) y a la tarea comun de
promover el desarrofio armdnico de la persona’..."..

Sabre el mismo punto, esto es, sobre los limites de Ia autonomia universitaria, en |a citada sentencia T-141de - =
2013 se indica que debe estar cefiida a postulados preponderantes respecto a sus estatutos y reglamientos

2 it B
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*A partir de lo anterior, ha concluido fa Corte Constitucional que fa autonomia universitaria es ef .-
fundamento de la potestad de las universidades de darse sus propios estatutos y de fa facullad de.. =~
definir libremente la filosofia y su organizacion interna. No obstante, como asi ha sido desarrofiado por - “
esta Corporacion, la autonomia universitaria no es absoluta y se encuentra limitada por las siguientes
subreglas esbozadas por la jurisprudencia constitucional en los siguientes témninos:
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*a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta, como quiera que se
encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien comun.
‘b) La autonomia universitaria también se limita por la inspeccién y vigilancia de la educacion Gue
gjerce el Estado.
“c} Ef ejercicio de la autonomia universitaria y ef respefo por el pluralismo ideotdgico, demuestran que
fos centros superiores tienen libertad para deferminar sus nomas intemas, a través de fos estatutos
fas cuales no podran ser contrarias a fa fey ni a la Constitucion.
“d) Los estatutos se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en el centro educals
superior, pero.una vez aceplados son obligatorios para foda fa comunidad educativa. E! reglament
concreta la libertad académica, administrativa y econdmica de las instituciones de educacion superiar.
"8} El Legisfador est constitucionalmente autorizado para limitar la autonomia universitaria, siempre y
cuando no invada ni anule su niicleo esencial. Por lo tanto, existe confrol estricto sobre la ley que limft i
1a autonomia universitaria.
*f) La autondmia universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado porque es una garantia pa
el funcionamiento adecuado de la institucion. Es complejo, como quiera que involucra otros derech!
de las personas.
“g) Los criterios para seleccion de los estudiantes pertenecen a fa orbita de la autonomia universitarj a
siempre y cuando aquellos sean razonables, proporcionales y no vulneren derechos fundamentales y
en especial el derecho a la igualdad. Por ende, ia admisién debe comresponder a criterios objetivos e
mérito académico individual, l
*h) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regqufarse por reglamento, esto es
cofresponden a la autonomia universitaria,
"} Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin embargo, son de
naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan fa sancion deben estar prewamentb
determinadas en ef reglamento. Asi mismo, la imposicién de sanciones esta somelida a la ap!rcacu’ah
del debido proceso y del derecho de defensa.
“En ese orden de ideas, debe considerarse a fa autonomia universitaria como un presupuesto basi
para que los entes educativos de este nivel cuenten con una autodeferminacion institucional é
ideolbgica, que incluye la potestad de darse y modificar sus propics esfatutos. Sin embargo, es a
facultad de autogobiemo concedida por la Carta Politica para regufar sus procesos administrativ s
internos, sus nomnas académicas y su concepcion ideolégica, se encuentra limitada por: (...) B
Constitucién, el respsto a los derechos fundamentales de fa comunidad universitaria y, en especial, de ,
los estudiantes, y fa legislacién, que fija los términos mrnrmos de organizacion, prestacion y cahdad d f
servicio, cuya verificacion es realizada por ef Estado’.. . :

o

(20]

En ese sentido, se tiene que la Universidad Distital Francisco José de Caldas aplica la autohoml
universitaria al momento de reglamentar todas aquellas situaciones que se pueden presentar dentro dé I
gjercicio de la prestacidn de! servicio plblico de educacion superior, esto es, a través de la expedicién de

estatutos {general, académico; docente, estudiantil, contratacion, propiedad intelectual, etc.), todos ellos 3 ®
conforme a la ley y Conslitucién, al tiempo que toda su actividad institucional, tanto en el campo académi
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“como en el investigativo y de extension, si bien la puede desarrollar autonomamente, debe orientarse, entre
otros, por los principios y subreglas enunciadas en la citada jurisprudencia constitucional.

Este concepto se expide en los termincs del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015; asi mismo, se aclara que,
conforme a ta Resolucion 1101 de 2002 y a la Circular No, 2430 de 2015, esla dependencia no analiza
asuntos particulares y concretos, sino que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma
general, en asuntos que circunscriban el quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se
constituya en un criterio mas para adoptar las decisiones que comespondan.

l!m\tament
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Proyectado Oscar Mateo Jiménez Téllez-Abogadd contratista OAJ | 17/05/2017 @/
Revisado - Carlos Cavid Padilia Leal, Abogade contratista OAl 19/05/2017 &
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