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ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto
Respetada Doctora:

En atencion a su correo electronico de 03 de noviembre 2021, a través del cual manifiesta que “(...) atendiendo
los compromisos abordados de la sesion 031 de 19 de octubre de 2021 del Consejo Académico, solicita el
concepto y viabilidad juridica en relacion al item 4.2. AVAL ACADEMICO PARA VIAJE A ALEMANIA
BENEFICIARIOS DE LA FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE LA
FACULTAD DE INGENIERIA, viabilidad de aval de Egresados y Docentes de Vinculacion Especial”, y de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 1101 de 2002 de la Rectoria, en donde se encuentran
establecidas las funciones de la Oficina Asesora Juridica; se emite el siguiente concepto al respecto:

L Problema juridico

(Es competente el Consejo Académico para dar aval de movilidad académica de egresados y docentes de
vinculacion especial?

1I. Marco normativo

Acuerdo 022 de 1994 del Consejo Superior Universitario
Acuerdo 003 de 1997 del Consejo Superior Universitario
Resolucion 012 de 2012 del Consejo Académico
Acuerdo 002 de 2018 del Consejo Académico

DNANININ

I11. Consideraciones

En virtud de la Resolucion de Rectoria 1101 de 2002, “Por la cual se establece el Manual Descriptivo de
Funciones Generales y especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de Personal
Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, la Oficina Asesora Juridica de la
entidad tiene como funcion “/p/lanear, dirigir, coodinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos
requiera el Consejo Superior, la Rectoria y demas dependencias, Comités, Consejos y Juntas con relacion
a las actividades propias de la Universidad”.
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Igualmente, la Oficina Asesora Juridica, mediante Circular 2430 de 03 de noviembre de 2015, sefial6 que
“[l]a naturaleza del ejercicio de la funcion de emitir conceptos por parte de la Oficina Asesora Juridica,
es la de unificar criterios juridicos de manera institucional, por lo que los temas que se sometan a analisis
deben ser de trascendencia e importancia para la toma de decisiones por parte de la Universidad Distrital,
deben fijar una posicion juridica institucional, por _lo _que un concepto no busca definir _asuntos,
actividades o funciones de tramite ordinario del desempeiio de las labores técnicas de la Universidad, o
particulares de sus funcionarios, docentes o contratistas” (La subraya y la negrilla no corresponden al
texto original).

En ese mismo sentido, se aclara que la Oficina Asesora Juridica no analiza asuntos particulares y concretos,
sino que emite conceptos generales sobre un problema, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion,
alcance o aplicacion de una norma legal relacionada con el quehacer de la Universidad, los cuales no son
vinculantes para nadie, de suerte que, el funcionario ptblico responsable decidir el caso particular, puede
acogerlos como un criterio mas para la toma de su decision o apartarse de ellos segun su criterio y decidir
como mejor lo considere.

Descrito lo anterior, se planted el problema juridico de forma general con el fin de dar un lineamiento o una
orientacion igualmente general respecto al tema consultado.

3.1. De la autonomia de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
En primer lugar, es necesario indicar que la Constitucion Politica de Colombia sefiala:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior”.

En desarrollo del mentado postulado constitucional, se profiere la Ley 30 de 1992 “/PJor la cual se organiza
el servicio publico de la Educacion Superior”, la cual establece que “/lJa autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
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a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y

aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional .

En virtud de lo descrito, el Consejo Superior Universitario, mediante el Acuerdo 003 de 1997, expide el
Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas, el cual tiene por dotar a la
Universidad de los instrumentos que le permitan cumplir su mision, funciones y prestar los servicios a su
cargo, promover el desarrollo integral de la comunidad universitaria y contribuir al mejoramiento de ella.

3.2. De las funciones y competencias del Consejo Académico
De acuerdo con el articulo 18 del Acuerdo 003 de 1997, son funciones del Consejo Académico:

“a) Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los Estatutos y los reglamentos de la Universidad.
b) Dirigir el desarrollo académico de la institucion en o relativo a los proyectos académicos.

¢) Recomendar al Consejo Superior Universitario el otorgamiento de titulos honorificos distinciones
académicas.

d) Elegir, de entre sus miembros, al representante de las directivas académicas que hace parte del
Consejo Superior Universitario para un periodo de tres (3) afios, de acuerdo con los reglamentos.
e) Expedir el calendario académico general de conformidad con los estatutos.

P Delegar el ejercicio de algunas de sus funciones

8) Resolver los recursos legales que le sean sometidos su consideracion y sean de su competencia.
h) Las demas que le atribuyan la ley, los Estatutos, los Reglamentos y las que le asigne y delegue el
Consejo Superior Universitario.”

Por su parte, el Consejo Académico actualizé su reglamento interno a través del Acuerdo 002 de 2018, en
el cual establecio:

“ARTICULO 42: FUNCIONES. Son funciones del Consejo Académico conforme lo dispuesto en la
Ley 30 de 1992, las siguientes:

a. Decidir sobre el desarrollo académico de la institucion en lo relativo a docencia, especialmente
en cuanto se refiere a programas académicos, a investigacion, extension y bienestar universitario;
b. Disefiar las politicas académicas en lo referente al personal docente y estudiantil;

c. Considerar el presupuesto preparado por las unidades académicas y recomendarlo al consejo
superior universitario,

d. Rendir informes periodicos al consejo superior universitario, y

e. Las demas que le sefialen los estatutos.

PARAGRAFO.- Son funciones del Consejo Académico también las previstas en el Estatuto General
de la Universidad, el Estatuto Académico, el Estatuto Docente, el Estatuto Estudiantil y demas
normas y disposiciones que profiera el Consejo Superior Universitario”.

' Ley 30 de 1992. Articulo 28
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En ese orden de ideas y revisada la normativa vigente, respecto a la movilidad académica, el Consejo
Académico, mediante la Resolucion 012 de 2012, reglamento6 las disposiciones relativas a la movilidad
académica de estudiantes de la Universidad Distrital y aquellos provenientes de otras instituciones, en cual
se indica que cuando se trate de movilidad académica internacional de los estudiantes, sera necesario contar
con el aval del Consejo Académico y la aprobacion del Rector.

Ahora bien, respecto a los egresados y docentes de vinculacion especial, a la fecha no se ha reglamentado
sumovilidad académica, por ende, el Consejo Académico no tiene competencia para avalar dicha movilidad.

IV. Conclusiones

Conforme a lo descrito, a la fecha no se ha reglamentado la movilidad académica de egresados y docentes
de vinculacion especial, por lo que el Consejo Académico no puede avalar la solicitud requerida por el
Centro de Relaciones Interinstitucionales —CERI, toda vez que no existe regulacion al respecto en los
estatutos y reglamentos de la institucion.

Finalmente, revisada la documentacion, se pone de presente que el Acuerdo de Subvencion entre Deutscher
Akademischer Austauschdienst e.V. (DAAD) y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (como
beneficiaria de la subvencion) establece que el tipo de la financiacion y finalidad de la subvencion esta
dirigida a las becas que se otorgan para la realizacion del programa: “Visitas de estudio y Seminarios de
estudio para grupos de estudiantes extranjeros a Alemania 2021 y para la consecucion de los objetivos
indicados en la descripcion del proyecto” (negrilla y subraya fuera de texto), de suerte que, se concluye que
los beneficiarios de esta subvencion son solamente los estudiantes.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al
cual, “/s]alvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
o0 ejecucion”.

Sin otro particular,
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