UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Oficina Asesora Juridica

0J-63- 24
Bogota, D.C., 12 de febrero de 2024

Honorables Consejeros

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Ciudad.

Referencia: Informe Acuerdo 17 de 2023 del Consejo Superior Universitario.
Respetados consejeros;

En atencion a lo previsto en el articulo segundo del Acuerdo Nro. 017 del 26 de junio de 2023,
comedidamente nos permitimos remitir el informe elaborado por la Oficina Asesora Juridica y la
Secretaria General de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, asi:

1. Informey analisis sobre las dos modalidades de concursos docentes de que trata el articulo 7 numerales
2y 3 del Acuerdo 01 de 2023 del CSU.

2. Levantamiento de suspension de dichas modalidades de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 3 de
Acuerdo 17 de 2023.

ANTECEDENTES

Expedicion del Acuerdo 01 de 2023.

Mediante Acuerdo 01 de 2023, el Consejo Superior Universitario reglament6 el “...proceso de concursos
publicos de méritos para la provision de cargos en la planta de personal docente en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas”, ello en cumplimiento de los articulos 69 de la Constitucién Politica, 28 y 70
de la Ley 30 de 1992 estableciendo las siguientes modalidades de provision de cargos docentes, asi:

“ARTICULO 7°.- MODALIDADES. Las modalidades para la provision de cargos en la planta de personal
docente, son las siguientes:

1. Convocatoria abierta. Modalidad en la que participan profesionales que acrediten trayectoria y
reconocimiento académico, investigative o de creacion en diferentes campos y areas del conocimiento
de la educacién superior y que cumplen con los requisitos establecidos en el respectivo perfil.

2. Convocatoria para jovenes talentos. Modalidad en la que participan jovenes profesionales, cuya edad
no supere los 28 afios al momento de la apertura de la convocatoria, que demuestran altas calidades
académicas, investigativas o creativas, y que cumplen con los requisitos establecidos en el respectivo
perfil.

3. Convocatoria especial. Modalidad en la que participan profesionales que tengan o hayan tenido vinculo
docente con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de minimo tres (3) afios continuos o
discontinuos segun la equivalencia establecida en el articulo 31- Equivalencias, literal a, del Acuerdo
011 de 2002 del Consejo Superior Universitario, y que cumplen con los requisitos establecidos en el
respectivo perfil.”
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Al respecto, mediante concepto OJ-1332 del 18 de noviembre de 2022, de la Oficina Asesora Juridica
de la época, se viabiliz6 la expedicion del Acuerdo, incluidas por supuesto la convocatoria especial y de
jovenes talentos, considerando de manera general, lo siguiente:

1. Aplicacion supletoria de la Ley 909 de 2004 por remision expresa del numeral 2° del articulo
30, al existir un vacio normativo en la Universidad.

2. Viabilidad de la modalidad de convocatoria especial, considerandola como “mixta de ascenso”
al exponer que los docentes de vinculacion especial surtieron un concurso que evaluaba el
mérito, comparable con un concurso de méritos como el que convocaba dicho Acuerdo.

3. Viabilidad de la modalidad “JOvenes talentos” al considerar que se trata de discriminaciones
positivas para generar acciones afirmativas hacia los jovenes profesionales destacados.

Solicitud de revocatoria directa de los numerales 2 v 3 del articulo 7 del Acuerdo 01 de 2023.

Mediante escrito de fecha 10 de febrero de 2023, el Consejero Fabio Enrique Lozano Santos, solicit6 la
revocatoria directa del Acuerdo 01 de 2023 respecto de las modalidades de Convocatoria especial y
jovenes talentos, teniendo en cuenta que van en contra via “...de los fundamentos constitucionales que
regulan la vinculacion al servicio publico de los funcionarios de carrera, segin lo dispuesto en los articulos
superiores 1232, 150-23, 1253, 209, numeral 7 del articulo 40 y 13; en forma especifica, los articulos 57, 70, 72,
73, 74, 75, 76 de la Ley 30 de 1992, articulos 1, 3, 4, 5, 14, 30 y 60 del Decreto 1279 de 2002 y, en regulacion
interna, el articulo 49 del Acuerdo 003 de 1997, los articulos 2, 4, 6, 13, 14, 21, 40, 41 y 42 del Acuerdo 11 de
2002; articulo 2°. del Acuerdo 05 de 2007,

Dicha solicitud fue posteriormente confirmada por el también representante de los exrectores Doctor
Lombardo Rodriguez, de modo que los fundamentos para la revocatoria se sintetizan asi:

1. Recuento de la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto a la carrera administrativa en
el estado social de derecho, y como esta alta corporacion ha decantado sus propdésitos
constitucionales, asi como también subreglas constitucionales.

2. El concepto de la Oficina Asesora Juridica que fundamentd el Acuerdo 01 de 2023, va en
contravia de la carrera docente, entre otras cosas, porque los docentes de vinculacién especial
cuentan con relaciones laborales sin estabilidad ni desarrollo profesional, y estan sometidos a
“estructuras feudales de control y manejo superiores ejercidas desde las decanaturas™.

3. Resulta erréneo afirmar que existe un vacio normativo relacionado con ascensos de la carrera
docente, habida cuenta que los ascensos de dicha carrera se efectian mediante el escalafon
docente, reglado por el Acuerdo No. 11 de 2002 modificado por el Acuerdo 02 de 2011 del
Consejo Superior Universitario.

Acudir a la Ley 909 de 2004 en lo que respecta a ascensos en la carrera docente es tener un
absoluto desconocimiento de la misma, dado que acudir a dicha ley para realizar un concurso
mixto a fin de que un porcentaje de docentes de vinculacién “ascienda”, desnaturaliza los
fundamentos de la carrera docente.
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4. Con la Sentencia T-114 de 2000 la Corte Constitucional si bien avala que los docentes
ocasionales puedan participar en los Concursos de méritos abiertos, no significa que la Corte
haya pretendido que los concursos mixtos se implementen para un grupo especial y reducido de
docentes ocasionales. Al contrario, estos concursos mixtos estan dirigidos a funcionarios que ya
se encuentran en carrera administrativa.

5. No puede compararse un concurso para proveer cargos de una entidad de régimen especial que
uno para dictar unas horas lectivas o determinadas asignaturas por lo que este solo hecho lo
considera como disgregador y vulnerador de la igualdad. En consecuencia, hace énfasis en la
complejidad de los concursos de los docentes de carrera contrastdndolos con los concursos que
se realizan para seleccionar a los docentes de vinculacidn especial.

6. Si bien, es viable poner una edad maxima al concurso docente, salvo que sea asi para la totalidad
de las plazas a ofertar, como lo es en concursos como el de notarios o en el congreso. Por ello
descarta que esa convocatoria quiera una convocatoria abierta y parezca mas una accion de
bienestar social lo que desborda las finalidades del Acuerdo reiteradamente citado.

Acuerdo 017 de 2023 del Consejo Superior Universitario

Considerando lo anterior, el Consejo Superior Universitario mediante Acuerdo 17 del 2023, en su
articulo primero decidi6 suspender temporalmente, por el término de dos (2) meses, los concursos de
ingreso a la carrera docente denominados “convocatoria a jovenes talentos” y “convocatoria especial”
contempladas en los numerales 2 y 3 del articulo 7° del Acuerdo N° 001 de 2023, habida cuenta de la
discusion juridica planteada por el Consejo Lozano Santos.

Asi mismo en el articulo segundo del Acuerdo 17 de 2023, se establecié que “Durante el periodo sefialado
en el numeral anterior, la Secretaria General de la Universidad, con el apoyo del equipo juridico de la entidad,
presentard un informe que examine rigurosamente la jurisprudencia de las Altas Cortes sobre concursos de
méritos aplicables a la Universidad y/o concepto externo, con el fin de orientar la decision final por parte del
Consejo Superior Universitario”(subrayas fuera de texto original), en igual medida declar6 que el 70% de
las plazas vacantes se debian habilitar para iniciar el concurso de méritos abierto y que “El 30% restante
gue equivale a 10 plazas, guedaran pendientes de su convocatoria a concursos publicos de méritos, hasta tanto
se levante la suspension temporal dispuesta en el articulo 1° de este Acuerdo.” (Subraya fuera de texto
original).

Conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Mediante radicado RAD 20232060657922 del 30 de junio de 2023, la Secretaria General solicito
concepto ante el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica en los siguientes términos:

1. ¢LaUDFJC puede establecer concursos cerrados para ingreso a la carrera de docente en los que pueden
participar exclusivamente docentes de catedra y ocasionales de la universidad?
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2. ¢La UDFJC podréa hacer concursos mixtos de ingreso a la carrera, en las cuales el 30% de las plazas
vacantes se ofrezcan exclusivamente por concurso cerrado de asenso para sus docentes catedraticos y
ocasionales conforme a la sentencia c-034 de 2015 y c077 de 2021 y los demds por concurso abierto.

3. ¢La Universidad podré establecer como medida de discriminacién positiva, concurso para ingreso a la
carrera docente con plazas en las que solo puedan participar personas cuya edad no supere los 28 afios?

4. ¢En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, los concursos dirigidos a los jévenes que no
superen los 28 afios deben estar contemplados dentro del 30% de vacantes que pueden reservarse para
los concursos cerrados segln la tesis de la sentencia C-034 de 2015 y C077/21?”.

Frente al particular, mediante Oficio No. 20236000336941 del 8 de agosto de 2023, esa entidad remitid
concepto, indicando en primera medida, cémo la autonomia universitaria desarrollada por la
Constitucion Nacional y la Ley 30 de 1992 permite a las Universidades darse sus propios reglamentos
y regimenes para el cumplimiento de su misionalidad.

Sumado a esto, realiz6 cita de jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
respecto a la carrera administrativa y como los Consejos superiores de las universidades tienen plena
facultades para reglarlo y que, si bien, la carrera docente esta reglamentada de forma completa por la
Ley 30, no obstante respecto a la carrera administrativa de los entes universitarios, dicha ley no ofrecid
claridades minimas, de alli gue deba aplicarse supletoriamente la Ley 909 de 2004.

Da cuenta de que el Consejo Superior Universitario es el llamado a expedir estatutos que regulen todo
lo relacionado con la administracion del personal administrativo y el de carrera especial. Sin méas luces
de claridad arroja la siguiente conclusién y respuesta a las preguntas formuladas:

“Considerando todas las disposiciones y jurisprudencia anteriormente citadas, esta Direccion Juridica
considera que, resulta viable que las universidades expidan a través de sus consejos superiores lo
relacionado con su sistema de carrera administrativa, el cual en todo caso deberd aplicar el principio
constitucional del mérito y las disposiciones sefialadas en la Ley 909 de 2004, sin que sea competencia de
este Departamento sefialar como deben estructurarse puntualmente dichos concursos.”

De acuerdo con lo anterior y ante la abstracta respuesta del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la Universidad nuevamente solicita aclaracion pues:

““...persiste la duda en cuanto a si de acuerdo con lo expuesto en el radicado 20232060657922 del 30 de
junio del 2023, el Consejo Superior (sic)de puede regular que el concurso de ingreso a carrera docente
puede ser cerrado, restringido sélo a sus actuales profesores catedraticos y ocasionales.

También, si la Universidad Distrital podria hacer concursos mixtos de ingreso a la carrera, en las cuales
el 30% de las plazas vacantes se ofrezcan exclusivamente por concurso cerrado de ascenso para sus
docentes catedraticos y ocasionales conforme las sentencias antes mencionadas.”

Al respecto dicha entidad dio respuesta mediante concepto 20236000598061 del 29 de diciembre de
2023, citando nuevamente los articulos 69 de la Constitucidn Politica y los articulos 28 y 57 de la Ley
30 de 1992, y haciendo énfasis en la autonomia universitaria y en la capacidad de los entes universitarios
en darse sus propios regimenes.
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En esa medida, reitera que los Consejos Superiores son los llamados a regular la carrera dentro de las
universidades teniendo en cuenta principios constitucionales y reglas de la carrera administrativa general
y concluye que:

“Asi las cosas, teniendo en cuenta que no se ha expedido la normatividad que les rige a los servidores
publicos de carreras especiales de los entes Universitarios Autdnomos, se considera necesario remitirse a
las normas y estatutos internos de la Universidad Distrital para determinar la manera como se encuentra
establecida la carrera administrativa en esa entidad, los cuales a su vez, deberan incluir los relacionado
con el ingreso a través del mérito (de acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién Politica) y los
lineamientos de la Ley 909 de 2004 y demas disposiciones que rigen la carrera administrativa y los
concursos de ingreso y ascenso.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que, es de competencia de los consejos Superiores
Universitarios definir lo relativo al ingreso y ascenso en la carrera administrativa en su interior, no resulta
de competencia de este Departamento Administrativo definir los parametros consultados.”

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE LA SECRETARIA
GENERAL.

De acuerdo con los elementos expuestos, se hace necesario entonces, examinar la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que ha decantado los concursos de méritos cerrados, precisando que, al respecto,
ha tenido 3 posiciones.

1. Los Concursos de méritos cerrados son constitucionales. En esta primera etapa, la Corte

viabilizé en diferentes fallos! el que las entidades publicas pudiesen llevar a cabo concursos
cerrados para el ascenso de funcionarios publicos que ya venian en carrera, fundamentando tal
posicidn, en la prelacion del mérito previamente demostrado, en la estabilidad laboral que les
confiere a dichos funcionarios estar escalafonados y como estimulo para mejorar su desempefio.

La Corte proscribié los concursos de ascenso o cerrados. En una segunda etapa, se cambia el
precedente? argumentando que los concursos cerrados van en contravia de los articulos 13, 40
y 125 de la Constitucion, sefialandose, ademas, que los empleos de los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera salvo las excepciones de la ley. Asi mismo, aclar6 que no puede haber
concursos cerrados ni en el ingreso a los cargos de carrera ni en el ascenso de estos.

La Corte considera que, de manera general, los concursos cerrados estan prohibidos para
proveer los cargos de carrera en las entidades pulblica, pero son admisibles cuando se reserva un
namero minimo de cargos para funcionarios de carrera, 10s que se denominan, concursos de
ascenso mixtos®.

1 Sentencias C-011 de 1996, C-063 de 1997, C-045 de 1998, C-110 de 1999 y C-486 de 2000.

2 Sentencia C-266 de 2002.
3 Sentencia C-034 de 2015.
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En ese orden de ideas, y a fin de orientar la decision del Consejo Superior Universitario, se deberan
examinar las dos modalidades suspendidas, con el fin de evaluar si estas estan en linea con la normativa
constitucional.

Modalidad “Jdvenes Talentos”

De acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo 01 de 2023, en esta modalidad “participan jovenes
profesionales, cuya edad no supere los 28 afios al momento de la apertura de la convocatoria, que demuestran
altas calidades académicas, investigativas o creativas, y que cumplen con los requisitos establecidos en el
respectivo perfil”’.

Si bien podria considerarse como una modalidad de concurso cerrado, y por ende en principio,
inconstitucional, cobra relevancia el hecho de que, en la busqueda de medidas de igualdad y acceso
laboral para la poblacién juvenil, la Corte Constitucional, en linea con los cambios jurisprudenciales
antes anotados, plantee la justificacion de acciones afirmativas, dadas las dificultades que suele afrontar
dicha poblacién para encontrar empleo; esto debido a la falta de experiencia laboral y a la falta de
oportunidades educativas, situacion que no soslaya los derechos de acceso a cargos publicos y que ha
sido tratado por pacifica jurisprudencia de la Corte Constitucional, quien ha encontrado ajustado a la
Constitucion estas acciones afirmativas sefialandose lo siguiente:

“El problema juridico que se plantea es el siguiente: ¢Desconoce el fin del Estado de propender por la
prosperidad general, asi como el derecho a la igualdad y al trabajo y el principio de progresividad, una
medida que focaliza la accion de fomento del Estado para el acceso al empleo formal y a la creacién de
empresa, en jovenes tecnélogos o profesionales, menores de 28 afios? Para responder a este problema
juridico, la Corte Constitucional constata que, a pesar de poder identificar problematicas distintas
respecto de la misma norma, todas se encuentran ligadas entre si, por lo que se impone un examen
sistemético de los mandatos constitucionales y convencionales en juego, 10s que se encuentran modulados,
en este tipo de medidas de fomento, por el principio constitucional de igualdad. En este sentido, examind,
por una parte, la consecucion de los fines del Estado y la progresividad en la faceta prestacional de los
derechos constitucionales, en concreto del derecho al trabajo, a la luz del principio de igualdad, para
determinar la constitucionalidad de la norma en cuestion, en una segunda parte, a través de un juicio de
igualdad. Para la Corte, la norma demandada es declarada exequible, al tratarse de una medida inspirada
en el principio de igualdad, en particular, en la basqueda de crear condiciones de igualdad material. Es
una medida razonable, proporcionada y progresiva en cuanto al contenido prestacional del derecho
constitucional al trabajo, que propende por la consecucion de fines constitucionales como la
prosperidad general, la vigencia de un orden justo y, en particular, la prosperidad de los jovenes,
identificada como un fin especial constitucional en el inciso 2 del articulo 45 de la Constitucion Politica.
Si bien es cierto que no es una medida con vocacion a ser aplicada respecto de toda la poblacién, sino
a un segmento especifico de la misma, la Corte Constitucional encontré que su focalizacidn se basa en
criterios razonables y no en una decision caprichosa o arbitraria del legislador. Por esta razén, como
resultado del juicio realizado, es posible concluir que la norma que limita estas medidas de fomento a
la poblacién menor de 28 afios, no discrimina a la poblacion que supere dicha edad por no ser
suficientemente joven, sino que toma en cuenta la situacion particularmente dificil en la que se
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encuentran los jovenes menores de 28 afios y que requiere una atencion especial por parte del Estado,
en pro de materializar el Estado Social de Derecho.”#(Negrillas fuera de texto original)

De igual forma, mediante Sentencia C-050 del 4 de marzo de 2021, Referencia: Expediente D-13789,
Magistrado ponente ALEJANDRO LINARES CANTILLO, al respecto se sefiald:

“Si bien es cierto que el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, asi como favorece a los jovenes entre 18 y
28 afios, también limita el derecho al trabajo y el acceso al desempleo de funciones y cargos publicos de
las personas por fuera de dicho rango etario, esto no necesariamente se traduce en un quebrantamiento
de la Constitucidn. Al someter la norma a un juicio integrado de igualdad, se constata que los tratamientos
diferenciados que ella comporta buscan satisfacer finalidades constitucionales importantes, son
adecuados y conducentes para lograrlos, y resultan proporcionales, razones por las cuales no son
violatorios del principio de igualdad, ni de los derechos al trabajo y al acceso al desempefio de cargos y
funciones publicas en cabeza de las personas mayores de 28 afios. Por consiguiente, la Sala Plena
declararé la exequibilidad de la disposicion demandada (negrilla fuera de texto)”

Todas estas medidas revelan una genuina preocupacion del Estado por mejorar el acceso de los jovenes
al mercado laboral, que no es caprichosa, sino que busca responder a una realidad que de manera
contundente muestran las estadisticas: en Colombia, y en general en Latinoamérica, la tasa de desempleo
histéricamente ha sido més alta en la poblacion juvenil que en otros grupos etarios. Esta situacion justifica
la adopcion de politicas estatales focalizadas hacia los jovenes, dirigidas a reducir las barreras que de
tiempo atras obstaculizan su empleabilidad.

Asi, los principios que rigen el acceso a la funcién pablica no son incompatibles con la implementacién de
medidas razonables y proporcionadas adoptadas en favor de determinado grupo poblacional, toda vez que,
se reitera, el articulo 13 superior le impone al Estado el deber de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva. Con este fundamento, la Corte ha encontrado ajustadas a la Constitucion
medidas que comportan un trato diferenciado en el acceso y permanencia en la funcién pablica”

Esto no ha sido ajeno a otras Instituciones de Educacion Superior Publicas, verbi gracia, la Universidad
Industrial de Santander, quien por medio de Acuerdo 046 de 2021 “Por el cual se expide el Reglamento
para la seleccion de profesores en la Universidad Industrial de Santander”, establecié como una modalidad

de seleccion la de “jovenes talentos™®.

Asi mismo, habra de recordarse que la Universidad Distrital, mediante Acuerdo Nro. 05 del 3 de octubre
de 2007, establecié como modalidad para proveer cargos la de jovenes talentos, modalidad en virtud de
la cual se efectuaron nombramientos de docentes que hoy hacen parte de nuestra planta docente, y sin
que se conozca actuacion judicial que afecte la legalidad de dichos concursos.

4 Sentencia C-115 de 2017.

5 Articulo 3. EI Concurso de jovenes Talentos corresponde a un proceso de seleccion de profesores de tiempo completo no mayores de 25 afios
para el area de Medicina y no mayores de 24 afios para las demas areas académicas de la Universidad, con formacion de pregrado no mayor
de 27 afios con formacion de Maestria. EI Aspirante debera destacarse por sus cualidades académicas, de quien se espera un desempefio
sobresaliente en la docencia, en la investigacion y en la relacion Universidad- Sociedad, con la finalidad de apoyarlo en su formacion hacia el
doctorado en el area de conocimiento requerida por la unidad académica, la cual debe estar prevista en el plan de desarrollo de esta. La
Vicerrectoria Académica definird las Competencias Generales que deben incluir en el perfil que garanticen la capacidad para apoyar el
desarrollo de la docencia, la investigacion y la relacion Universidad-Sociedad, para el cumplimiento de la Misidn Institucional.
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En conclusidn, podria considerarse entonces que el enfogue de un concurso que en dichas condiciones
lleve a cabo la Universidad, no atenta contra la Constitucion; y siempre que se fundamente en criterios
razonables y no en una decision sesgada de la Universidad, permitiria que jovenes con notables
habilidades académicas puedan vincularse a la Universidad, contribuyendo al cierre de la brecha por la
falta de empleo para esta poblacién en Bogotd, a la generacion de acciones afirmativas en pro de dicha
poblacion y a la consolidacion de la igualdad material de la que habla la Corte Constitucional.

Modalidad “Convocatoria Especial”

Sea lo primero indicar, que el numeral 1.5 del Acta de acuerdos y desacuerdos negociacion colectiva
2021 de los pliegos de solicitudes de las organizaciones sindicales nacionales de servidores publicos
capitulo especial educacion superior, sobre la formalizacidn laboral y politica de trabajo de los docentes
en las IES estatales, establecio

1. Dentro del plazo inicial del proceso de negociacion sindical 2021, el Ministerio de Educacion
remitira al Ministerio de Trabajo y Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el proyecto
de articulado construido con las organizaciones sindicales, reiterando se tramite la expedicion del
decreto de formalizacion laboral docente y administrativo en las instituciones de educacién superior
estatales.

2. El Ministerio de Educacién Nacional, promovera a través de los delegados de la Ministra en los
Consejos Superiores y directivos de las instituciones de educacién superior estatales con la
participacién de ASPU, que se revise la ampliacion de las plantas docentes y la formalizacion
docente, previa realizacion de los estudios técnicos, financieros y juridicos necesarios™

Que mediante Resolucidon Nro. 492 del 2 de septiembre de 2022, se implement6 el Acuerdo Colectivo
logrado entre la Administracion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Organizacion
Sindical ASPU UD, el cual, en el numeral 1.2 del Capitulo I dispuso:

“...Ia Universidad Distrital y ASPU presentaran ante el Consejo Superior una propuesta consistente en
el adelantamiento de un concurso de ascenso para acceder inicialmente a un cargo de docente auxiliar
en la planta docente de la Institucidn, en el cual maximo el 30% de las plazas a proveer se destinen a
docentes que hayan participado en los procesos de seleccion de que trata la Resolucion 01 de 2012 de
la Vicerrectoria Académicayy, en virtud de los mismos, se hayan vinculado como docentes de vinculacion
especial (tiempo completo ocasional, medio tiempo ocasional) y por hora catedra.

Para los efectos del proyecto de acuerdo en cuestion, se entendera por ascenso el movimiento consistente
en que docentes que estdn o han estado vinculados a la Universidad como docentes de vinculacién
especial (tiempo completo ocasional, medio tiempo ocasional) y por hora catedra, puedan acceder a la
carrera docente de la Institucidn, en los términos anteriormente mencionados (...)”

Que, con fundamento en dichos acuerdos colectivos, asi como en normatividad que considerd aplicable,
la Oficina Asesora Juridica mediante concepto OJ 1332 del 18 de noviembre de 2022, consider6
juridicamente viable el adelantamiento del concursos especiales conforme al cual “participan
profesionales que tengan o hayan tenido vinculo docente con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
de minimo tres (3) afios continuos o discontinuos segin la equivalencia establecida en el articulo 31-
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Equivalencias, literal a, del Acuerdo 011 de 2002 del Consejo Superior Universitario, y que cumplen con los
requisitos establecidos en el respectivo perfil.”

No obstante lo anterior y, luego de la solicitud efectuada por el Consejo Superior Universitario, referida
a examinar con detenimiento la jurisprudencia de las altas cortes, asi como los conceptos que emitiera
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, estimamos que dicha convocatoria especial
podria considerarse como un concurso de méritos cerrado, con lo que podrian desconocerse principios
como el derecho a la igualdad, el acceso a cargos publicos y el mérito.

En ese sentido, el Organo de cierre de jurisdiccion Contencioso Administrativo ha censurado
normativas respecto de este tipo de concursos de meritos cerrados, como en Sentencia 11001 - 03 - 25
- 000 - 2013 - 01248 - 00, contra la Universidad Nacional, en donde concluyo:

“De la jurisprudencia citada, se colige, que tanto esta Corporacién como la Corte Constitucional, han
sostenido una posicion pacifica en lo ateniente a las limitaciones a la autonomia universitaria contenida
en el articulo 69 constitucional, toda vez que estas instituciones no se pueden respaldar en ella para
desconocer valores, principios y derechos constitucionales fundamentales, como lo es el derecho a la
igualdad en el acceso a cargos publicos y el mérito como presupuesto de esencial de la carrera
administrativa.

Asi las cosas, resulta evidente que las disposiciones demandadas configuran un exceso en el ejercicio de
las potestades de auto regulacion conferidas a la Universidad Nacional de Colombia por la Carta Politica;
en cuanto los articulos acusados limitan la participacion en los concursos de méritos de ascenso
exclusivamente a aquellos empleados de carrera que se encuentren laborando en la institucion, y en
consecuencia, vulneran el derecho a la igualdad y acceso a la carrera administrativa, de aquellos
ciudadanos que tienen el mérito, pero que por no estar desempefiando un cargo en la entidad, no pueden
concursar para laborar en ésta.

Por lo tanto, debe pronunciarse la Sala en el sentido que, no se pueden desconocer los derechos
fundamentales en razon de una potestad reglamentaria, inclusive cuando ésta haya sido conferida por la
Constitucién misma; pues los derechos fundamentales y los principios y valores constitucionales deben ser
respetados en todas las actuaciones que realicen las entidades estatales, inclusive cuando estas gocen de
autonomia para auto regularse.

Entonces, a raiz de lo vislumbrado en el proceso y en concordancia con la jurisprudencia aplicable al
caso, concluye esta Sala que las disposiciones demandadas se encuentran viciadas de nulidad por
trasgredir el derecho fundamental a la igualdad de acceso a la funcién publica y el mérito como principio
rector de la carrera administrativa.

Ahora bien, en atencidn a que en la demanda se informa que al interior de la Universidad Nacional se
han efectuado varios concursos de méritos cerrados de ascenso, con fundamento en la norma que se
anula, y que en la actualidad aun estan en tramite alguno de ellos, es del caso precisar los relacionado
con los efectos de la presente sentencia.”(negrilla fuera de texto original)
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Es importante indicar, que la Corte Constitucional ha viabilizado los concursos cerrados que estan
exclusivamente encaminados al ascenso del personal de carrera en un porcentaje del 30%, de
conformidad con lo establecido en sentencia C-077 de 20215; sin embargo, la modalidad de concurso
especial previsto en el Acuerdo 001 de 2023, tal y como se planted en el concepto de la Oficina Asesora
Juridica del afio 2022, parte de la base de considerar a los docentes de vinculacion especial como si
fuesen de carrera, y sobre dicha condicion, permitir su “ascenso”, interpretacion que tanto la Oficina
Juridica como la Secretaria General no comparten, dado que no es viable aplicar una situacion propia
de la carrera administrativa como es el ascenso, a quienes no ostentan dicha condicion, no hacen parte
de la carrera administrativa docente de la Universidad, y si bien se deben generar mecanismos para su
formalizacion, no es a través de la modalidad de ascenso.

CONCLUSIONES

Bajo el derrotero normativo y jurisprudencial descrito, la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria
General encuentran que:

1. En virtud de la autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de la
Universidad, cuenta con la competencia para determinar sus estatutos, incluyendo la
eleccion del personal administrativo y docente.

2. Esta autonomia no es absoluta, en la medida de que debe estar acorde con principios
constitucionales, por o que, en lo que respecta a la eleccion del personal administrativo y
docente, la normativa institucional debe dar cumplimiento a los principios de igualdad y
acceso a la carrera administrativa, de aquellos ciudadanos que tienen el mérito.

3. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, los
concursos cerrados estan proscritos por ir en contravia de la constitucion y principios de la

6 “A partir de las anteriores premisas, la Sala Plena concluy6 que la regulacion demandada se ajustaba a la Carta, dado que no desconocia
los derechos y principios constitucionales invocados y, por el contrario, desarrollaba los principios de la carrera. Para empezar, se destaco
que (i) el tipo de concurso que estipulan las disposiciones demandadas es mixto, “pues permite que la mayoria de cargos se distribuya a
través de concurso abierto” y que la Corporacién no ha prohibido el reconocimiento de la experiencia de las personas pertenecientes a la
carrera para valorar el mérito y tampoco que, para estimular el ascenso y la permanencia, “se asigne un porcentaje de algunos cargos para
funcionarios que hayan ingresado a la entidad publica a través de un concurso de méritos.” Para este analisis resulté relevante que la
provision del 70% de los cargos, 0 mas si no se acreditan las circunstancias por las personas interesadas en el ascenso, se da a través de
concursos abiertos y que se exige para la procedencia del concurso de ascenso una serie de requisitos que garantizan el mérito.

En la misma direccion, juzgé que las disposiciones demandadas (ii) no lesionan el principio de igualdad pues lo que hacen es reconocer la
experiencia, “la cual no puede contradecir el principio de igualdad porque no se predica como una prerrogativa o una carga particular para
determinadas personas, sino por el contrario, constituye una exigencia general y necesaria para establecer la idoneidad de los candidatos a
seleccionar™; (iii) no quebrantan el derecho al acceso a cargos publicos, pues lo que esta proscrito es la existencia de concursos cerrados en
los que sélo puedan participar los integrantes de la carrera, agregé que “[IJo contemplado en las normas y expresiones demandadas es
distinto a lo sefialado en el articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000, pues no se impide la participacion de otros ciudadanos, sino que
simplemente se reserva un treinta por ciento (30%) para funcionarios de carrera, lo cual no constituye ni la tercera parte de los cargos a
proveer”; y, (iv) no vulneran el principio del mérito porque, como se menciond previamente, la viabilidad de los concursos de ascenso estan
condicionados, entre otros requisitos, a que los participantes hayan obtenido dentro del afio anterior una calificacion sobresaliente y no hayan
sido sancionados disciplinaria y fiscalmente en los 5 afios anteriores a la convocatoria.”(negrilla fuera de texto original)
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funcién pablica, sin embargo, por disposicién de la misma Corte, esta prohibicion tiene una
excepcion cuando la provision de cargos esta destinada para un porcentaje de ascensos de
funcionarios de carrera de la entidad respectiva.

Para la modalidad de convocatoria especial, esta Oficina estima que la misma no cuenta
con respaldo constitucional ni normativo, al no encontrarse dentro de la excepcion que la
Corte Constitucional ha determinado para los concursos cerrados, por lo que, se recomienda
su derogatoria.

Frente a la modalidad “jovenes talentos”, esta Oficina encuentra que, si bien podria
considerarse como un concurso cerrado, lo cierto es que esta reconocida por la misma Corte
Constitucional como acciones afirmativas que generan condiciones de igualdad material,
gue permiten a los jovenes acceder al mercado laboral, entendiendo las dificultades que se
presentan para esta poblacion.

No obstante lo anterior, ante la expedicion de un nuevo acuerdo que reglamenta los
concursos en la Universidad, en el que por disposicion del Consejo Superior debera
incluirse exclusivamente la modalidad de concurso abierto, y dada la eventual derogatoria
del Acuerdo 01 de 2023, se sugiere igualmente la derogatoria de dicha modalidad en tanto
se analiza su pertinencia, sus condiciones y la forma como podria ser desarrollado.

Finalmente, de acuerdo con las conclusiones aqui arribadas, respetuosamente recomendamos proceder
con el levantamiento de la suspension determinada en el Acuerdo 17 de 2023, y con base en lo expuesto,
derogar las modalidades de "convocatoria para jovenes talentos™ y "convocatoria especial” establecidas
en los numerales 2 y 3 del articulo 7° del Acuerdo 01 de 2023 del Consejo Superior Universitario.

Para tal efecto, se adjunta proyecto de acuerdo.

Atentamente,

Jf,'fi‘,v‘...l‘ﬁ L Ll.tle..i:"-(f b
JDHANNA CAROGLINA CASTARO GONZALEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

JO

RIVERA ESCOBAR

Secretario General
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