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Respetada Doctora Andrea; cordial saludo;

En atencién a la solicitud del dia 4 de julio de 2024, a través de la cual solicita definir los lineamientos
que se deben adelantar respecto del caso de la mesada pensional del sefior Alberto Murillo esta Oficina
Asesora Juridica, en virtud de la Resolucion 1 del 4 de enero de 2024, se permite dar respuesta a su
consulta, aclarando que la Oficina Asesora Juridica no emite conceptos o responde consultas sobre
procedimientos, ni atiende situaciones en particulares, por lo que, los conceptos o respuestas a consultas
emitidos por esta Oficina no pretenden controvertir o modificar decisiones ya tomadas por los 6rganos
colegiados de la Universidad.

I.  ANTECEDENTES

La Oficina de Talento Humano a través de correo electronico del 4 de julio solicita lineamientos respecto
del caso del seiior ALBERTO MURILLO HURTADO, en atencion a la revocatoria realizada por
COLPENSIONES vy la subrogacion pensional aplicada por la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas:

“Se devuelve el presente correo para que, por competencia, se dé respuesta al sefior Alberto
Murillo, teniendo en cuenta lo resuelto por Colpensiones mediante resolucion SUB 254861 del
15 de septiembre del 2022 en concordancia con la Resolucion 254 del 24 de mayo de 2016
expedida por la Rectoria de la Universidad.

Como resultado del estudio que se adelante por parte de su oficina, en caso que de ello se
desprenda una actuacion por parte de la Oficina de Talento Humano, se solicita de manera
respetuosa definir los lineamientos que se deban adelantar al respecto.”

II.  MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

e Constitucion Politica de 1991
e Acuerdo 024 de 1989 del Consejo Superior Universitario
e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

! Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones para los cargos de planta global del personal administrativo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.
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Decreto 758 de 1990

Ley 100 de 1993

Ley 797 de 2003

Sentencia del 15 de agosto de 2018 proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta con radicado 11001-03-27-000-2016-00012-00(22362).

e Sentencia del del 27 de septiembre de 2012 proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta.

e Sentencia SU-542 de 2016

e Sentencia T 273 de 2021

e Sentencia T-438 de 2010

I1l.  PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico concreto y a desarrollar es:

¢Se encuentra facultada la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para reconocer el 100%
de la mesada pensional al sefior ALBERTO MURILLO ante la revocatoria del acto administrativo
que reconocio la pension de jubilacion por parte de COLPENSIONES?

IV. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

La Resolucion de Rectoria No. 1 de marzo 2024, le dio a la Oficina Asesora Juridica funciones de
“Proyectar conceptos juridicos respecto de las consultas que formulen todas las dependencias de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

Se aclara entonces que la naturaleza del ejercicio de la funcidn de emitir conceptos por parte de la Oficina
Asesora Juridica, es la de unificar criterios juridicos de manera institucional, por lo que los temas que se
sometan a analisis deben ser de trascendencia e importancia para la toma de decisiones por parte de la
Universidad Distrital, deben fijar una posicion juridica institucional, por lo gue un concepto no busca
definir asuntos, actividades o funciones de trdmite ordinario del desempefio de las labores técnicas
de la Universidad, o particulares de sus funcionarios, docentes o contratistas.

Para realizar el analisis de la solicitud planteada a esta oficina, en primer lugar, se abordara el
reconocimiento de la mesada pensional por parte de la Universidad Distrital al sefior ALBERTO
MURILLO HURTADO continuando con el tramite que realiz6 COLPENSIONES para el reconocimiento
de la pensién de vejez; posteriormente, se abordara el tramite y estudio de compartibilidad pensional
adelantado por la Universidad Distrital, la revocatoria del acto administrativo que realiz6
COLPENSIONES, la teoria del decaimiento del acto administrativo, seguidamente el anélisis del
problema juridico y finalmente las conclusiones.

1. De la pensién reconocida por la Universidad Distrital
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Sea lo primero sefialar, que la prestacion econémica denominada pension de jubilacién le fue reconocida
al sefior ALBERTO MURILLO HURTADO en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo 024 de 1989 del
Consejo Superior Universitario, articulo 6 que dispone:

“ARTICULO 6° La Universidad Distrital “FRANCISCO JOSE DE CALDAS” reconocerd y
pagaréa a los docentes que hayan cumplido cincuenta (50) afios 0 mas de edad y veinte (20) afios
de servicios continuos o discontinuos la pension de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio devengado durante los Gltimos doce (12) meses).

(..)

¢. A partir del 1°de enero de 1994 la Universidad Distrital “FRANCISCO JOSE DE CALDAS”,
pagard como pensidn de jubilacién el ochenta y cinco por ciento (85%) para quienes tengan
guince (15) afios 0 mas de servicio continuos o _discontinuos a la Universidad y el cien por
ciento (100%) a los que tengan veinte (20) 0 mas de servicio continuos o discontinuos a la
Universidad Distrital.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Universidad Distrital, una vez verificados los requisitos establecidos en
el mencionado acuerdo, expidié la Resolucion No. 534 del 24 de noviembre de 1999 “Por la cual se
reconoce una pension de jubilacién al sefior ALBERTO MURILLO HURTADO” y la Resolucién No.
594 del 26 de noviembre de 1999 “Por la cual se ordena pagar una MESADA PENSIONAL”, donde se
ordend el reconocimiento y pago de la mesada pensional al sefior ALBERTO MURILLO HURTADO.

2. De la pension reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-

Ahora bien, frente al reconocimiento de la pension de vejez realizado por COLPENSIONES al sefior
ALBERTO MURILLO HURTADO, se tiene que solicité el 15 de marzo de 2007 el reconocimiento y
pago de una pensién de vejez, indicando en el formulario de solicitud de prestaciones econdmicas a la
pregunta “Recibe pension de alguna entidad o empleador”, la palabra “NO”.

Y en este sentido, COLPENSIONES a través de la Resolucion No. 18699 del 30 de abril de 2007,
modificada por la Resolucion No. 42154 del 16 de noviembre de 2011, reconoci6 pension de vejez al
sefior MURILLO, con un valor inicial de $2.036.859, prestacion que fue reconocida desde el 16 de octubre
de 2006 y un total de 1.165 semanas cotizadas, toda vez que cumplia los requisitos fijados en el Sistema
General de Seguridad Social.

3. Lacompartibilidad pensional

La compartibilidad pensional tiene su fundamento en el articulo 128 de la Constitucion Politica de 1991,
norma que indica:

“(...) nadie podra recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas
o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado (...)”.
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Y de acuerdo a lo anterior, por tesoro publico debe entenderse ““(...) el de la nacion, el de las entidades
territoriales y de las descentralizadas”.

Con ocasion a ello, el Decreto 758 de 1990 “Por el cual se aprueba el Acuerdo nimero 049 de febrero
1°de 1990 emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios”, en su articulo 18, establece
la figura de compartibilidad pensional en los siguientes términos:

“Articulo 18. Compartibilidad de las pensiones extralegales. Los patronos registrados como
tales en el Instituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de
jubilacion reconocidas en convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o
voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuaran cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos
por el Instituto para otorgar la pension de vejez y en este momento, el Instituto procedera a cubrir
dicha pension, siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la
pensién otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la respectiva convencion
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes, se haya dispuesto
expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas, no seran compartidas con el Instituto de
Seguros Sociales.”

Frente al particular, la Corte Constitucional a través de sentencia T 273 de 2021, indic6:

“ Asimismo, el Decreto 758 de 1990, en el articulo 18, establecio que todos los empleadores que
a la fecha estuvieran registrados en el antiguo ISS y que reconocieran pensiones de jubilacion
previstas en convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o por mera liberalidad (siempre
que las mismas se causaran con posterioridad al 17 de octubre de 1985) podian seguir cotizando
para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta tanto el afiliado cumpliera los requisitos para
hacerse acreedor de alguna de las prestaciones previstas en esa norma, caso en el cual dicha
administradora asumiria el reconocimiento y pago de la misma, correspondiendo al empleador
pagar unicamente el mayor valor, si lo hubiere.”

Y de igual manera, la jurisprudencia ha reiterado su postura frente a la figura de la compartibilidad a
través de sentencia SU-542 de 2016, reiterando la regla contenida en la sentencia T-438 de 2010:

“(...) esta figura es una proteccion que se otorga al monto del ingreso del jubilado, cuando éste
cumple con todos los requisitos para hacerse acreedor del derecho a la pension vitalicia de vejez,
por parte de la administradora de tales recursos. Asi, en estos casos, el empleador reconoce un
derecho pensional que, por regla general, es mas favorable, hasta que el trabajador cumpla con
las condiciones previstas en el ordenamiento juridico para el reconocimiento del derecho a la
pension de vejez, momento en el que la responsabilidad es asumida por la administradora de
pensiones, correspondiéndole al empleador Unicamente el pago del mayor valor de la diferencia
entre una y otra prestacion, siempre que la hubiere. (...)"
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En este sentido, la jurisprudencia constitucional fijé una serie de subreglas respecto de la figura de la
compartibilidad pensional, entre las que se destacan las siguientes:

a.

10

La aplicacion de la figura de la compartibilidad pensional debe sustentarse en un criterio
objetivo. Debe demostrarse que ha ocurrido la subrogacién de la obligacién pensional o que es
necesaria la reduccién del monto, para efectos de garantizar lo dispuesto en el articulo 128 de la
Constitucion Politica.

El pensionado debe actuar conforme con el principio de la buena fe. El pensionado debe
ajustarse a unos pardmetros minimos que permitan asegurar el principio de la buena fe. Ello se
traduce en los siguientes items:

Cuando una persona es beneficiaria de una pension de jubilacion compartida e informa al ex
empleador o a la administradora que pague dicha prestacién, sobre el reconocimiento de un
derecho pensional vitalicio, a pesar de la ausencia de un mandato prescriptivo sobre el particular,
se considera gue su actuacion se somete a los postulados de la buena fe.

Cuando la persona decide omitir y percibir por meses o afios dos prestaciones provenientes del
erario publico, lo anterior se convierte en “(...) un comportamiento ajeno al que debe asumir una
persona proba frente a sus iguales y frente al Estado[.] [E]|I silencio que acompafia su actuacion,
puede poner en duda la presuncién de buena fe a la cual se hizo mencion”.

Existe una conducta contraria al principio de la buena fe, cuando el pensionado omite a su ex
empleador o a quien se encuentre a cargo del pago de la pension de jubilacion, informar sobre el
reconocimiento de la pensidn vitalicia de vejez, siempre que tal deber haya sido prescrito de forma
expresa, por ejemplo, en el primer acto de otorgamiento de un derecho prestacional a su favor.

El ex empleador o la administradora que se encuentre a cargo del pago de la pension de
jubilacion conserva la facultad para declarar la compartibilidad pensional, cuando exista
claridad de que dicha prestacion esta sometida a esa condicion. Al respecto, la jurisprudencia
ha sostenido que solo cuando exista certeza sobre la circunstancia de que la prestacion extralegal
0 convencional estd sometida a la condicién de ser compartida, el ex empleador o quien sea que
se encuentre a cargo de su pago podrda aplicar la figura de la compartibilidad pensional en
cualguier momento vy sin que sea necesario el consentimiento del titular.

Quien esté encargado del pago de la pension debera considerar, en ejercicio de las atribuciones
de cobro coactivo, la actuacién de buena fe de las personas que percibieron pagos respecto de
los cuales no tenian derecho. Como se establecié en el parrafo anterior, no se puede dar por
sentado que la decision del particular de guardar silencio respecto del reconocimiento del derecho
pensional, siempre corresponda a una actuacion de mala fe, como quiera que puede haber un
convencimiento genuino de ser titular del derecho de percibir ambas prestaciones. En ese orden
de ideas, no es posible presumir la mala fe.
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e. Deber de agotar un procedimiento antes de aplicar la figura de la compartibilidad
pensional. Finalmente, en los casos en los que aplique la figura de la compartibilidad pensional,
la entidad responsable del pago de la pension deberd, en ejercicio del derecho al debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucion, iniciar un procedimiento administrativo en (i) el
que se le comunique al beneficiario el inicio de la actuacion; (ii) se le dé la oportunidad de
expresar los argumentos por los cuales guardd silencio respecto del reconocimiento de la pensién
de vejez; y (iii) cumplir con las cargas de motivacién y notificacion de los actos administrativos
en los que se decida aplicar la figura de la compartibilidad pensional.

Asi las cosas, la Corte concluye que:

“(...) lafigura de la compartibilidad pensional cuenta con respaldo constitucional en el articulo
128 de la Carta, asi como lo previsto en el articulo 18 del Decreto 758 de 1990. En este sentido,
es importante indicar que esta figura se presenta cuando un empleador reconoce una mesada
pensional hasta que el trabajador complete los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico para efectos de hacerse acreedor de una pensién que ampare uno de los riesgos cubiertos
por el sistema de seguridad social: vejez, invalidez o muerte (...) .

DEL CASO EN ESTUDIO

En el caso concreto, la Universidad Distrital tuvo conocimiento de la mesada pensional reconocida desde
el afio 2007 por Colpensiones, de manera que inici6 el procedimiento administrativo para declarar la
compatibilidad pensional o la subrogacién de la mesada pensional por compartibilidad a través de la
Resolucion No. 254 del 24 de mayo de 2016 “Por medio de la cual se inicia un trdmite administrativo
para declarar compatibilidad pensional o para aplicar la subrogacion de una mesada pensional
jubilacion por compartibilidad con COLPENSIONES”.

Posteriormente, la Universidad Distrital a través de Resolucion No. 639 del 23 de noviembre de 2016
“Por medio de la cual se declara una incompatibilidad pensional y se declara la subrogacién de una
pension de jubilacion reconocida al seiior ALBERTO MURILLO HURTADO”, establecio que la pension
reconocida por la Universidad Distrital y COLPENSIONES no era compatible, toda vez que el
reconocimiento de la mesada pensional fue financiada en dos oportunidades con los recursos del erario
publico:

“Asi las cosas, el status de pensionado reconocido por el 1.S.S. derivo de cotizaciones hechas por
patronos privados y publicos como la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, y la
pensién de jubilacion es consecuencia de la vinculacion como empleado publico de la
Universidad Distrital, siendo clara la jurisprudencia que la incompatibilidad deviene cuando las
cotizaciones para la pension de vejez se hagan en todo o en parte por una entidad publica.

Que el anterior supuesto tiene por consecuencia que las cotizaciones para financiar pension de
vejez hechas por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas al sistema general de
seguridad Social y la prestacion del servicio que sustenta la pension de jubilacion deben
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considerarse como erogaciones del tesoro publico y, en consecuencia, el disfrute simultaneo de
las prestaciones de vejez y jubilacién resulta incompatible.

Que esas cotizaciones generan la incompatibilidad de la pension de vejez y de jubilacion,
teniendo el derecho el pensionado a que la Universidad Distrital como entidad que cancela la
jubilacién, prestacién reconocida antes de la de Vejez, para garantizar los derechos del
pensionado, se dard la oportunidad de que él mismo sefiale cuél de las dos pensiones desea seguir
recibiendo, pues a pesar de la prohibicion del Articulo 128 de la Constitucion Politica de percibir
doble asignacidn del tesoro publico, se debe dar aplicacion a los articulos 31 del Decreto 3135
de 1968 y 88 del Decreto 1848 de 1969.”

Y en el mismo sentido, el acto administrativo en mencién otorgé un término de 10 dias al sefior
MURILLO HURTADO, para que informaré a la Universidad y a COLPENSIONES, sobre la escogencia
de la prestacion le fuese mas favorable, toda vez que solo podia acceder al reconocimiento de una sola
mesada pensional. No obstante lo anterior, el pensionado no acudié a la notificacion del citado acto
administrativo.

Asi las cosas, la Universidad Distrital a través de la Resolucion de Rectoria No. 099 del 09 de abril de
2018 “Por medio de la cual se da cumplimiento a una decision administrativa™, dio cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 639 de 2016 y en este sentido, subrogd la pensién
mensual de jubilacion reconocida por la Universidad Distrital al sefior ALBERTO MURILLO
HURTADO, de la pension mensual reconocida por COLPENSIONES.

Es menester indicar que, el inicio, estudio y finalizacion del tramite de estudio de compartibilidad
pensional, fue motivada con ocasion al reconocimiento de la pension de vejez reconocida por
COLPENSIONES en el afio 2007.

- De la revocatoria pensional decretada por COLPENSIONES

Una vez comunicada la Resolucion de Rectoria No. 254 del 24 de mayo de 2016 a COLPENSIONES, se
inicié proceso administrativo en dicha entidad con el fin de determinar si la pension de jubilacién otorgada
por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con Resoluciones No. 534 del 24 de noviembre de
1999 y 594 del 26 de noviembre de 1999, era compatible con la pension de vejez otorgada por I.S.S., hoy
COLPENSIONES.

En este sentido, COLPENSIONES en virtud de las facultades dadas en el articulo 19 de la Ley 797 de
2003, a través de resolucién APSUB 16 del 03 de enero de 2020, comunico al sefior MURILLO
HURTADO ALBERTO, que el expediente seria remitido al oficial de cumplimiento de conformidad con
la Resolucion 555 el del 30 de noviembre 20152. En razén a ello, la Gerencia de Prevencion del Fraude
de COLPENSIONES, concluyo frente a la investigacion administrativa:

2 “Por la cual se define un procedimiento administrativo para la revocatoria en forma directa total o parcial, de resoluciones
por medio de las cuales se reconocen de manera irregular pensiones, se definen competencias, se determinan presuntos
responsables, y se deroga la Resolucion 404 de 9 de septiembre de 2015 .
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“(.) 6, CONCLUSION DE IA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL, una vez
valorados los hechos del caso, los informes generados, documentos y realizado el analisis
objetivo de los elementos de conocimiento y de las pruebas que se encuentran en el expediente
del sefior ALBERTO MURILLO HURTADO, se logré determinar que el reconocimiento
pensional realizado por medio de la Resolucion No. 18699 del 30 de abril de 2007 emitida por el
Instituto de Seguros Sociales — ISS, la existencia de la Resolucion No. 534 del 24 de noviembre
de 1999 y de la Resolucién No. 594 de 26 de noviembre del mismo afio, emitidas por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por medio de las cuales se resolvio reconocery
ordenar el pago de una pension de jubilacion a favor del sefior ALBERTO MURILLO
HURTADO, sino que conforme lo sefialado en el Auto de Prueba APSUB No. 16 de 03 de enero
de 2020, emitido por la Subdirectora de Determinacion de la Direccion de prestaciones
Econdmicas de la Administradora colombiana de pensiones - Colpensiones-, la referida omisién
hizo incurrir en error al Instituto de Seguros Sociales - ISS, generando como consecuencia el
reconocimiento de una pension de vejez a través de la Resolucion No. 18699 de 30 de abril de
2007, modificada con la Resolucion No. 42154 de 16 de noviembre de 2011, la cual tuvo en
cuenta un total de 1165 semanas cotizadas al Sistema General de pensiones, que conforme la
Historia Laboral del ciudadano cuenta con cotizaciones efectuadas por el empleador
Universidad Distrital. Por lo anterior, esta Gerencia procedera a remitir copia del presente auto
a la Direccion de prestaciones Econdémicas de la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, para que, dentro del &mbito de sus facultades y competencias procedan a tomar
las acciones que correspondan. (...)"

En consecuencia, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
mediante Resolucién SUB 324015 del 3 de diciembre del 2021 resolvi6 revocar en todas y cada una de
sus partes las Resolucion No0.18699 del 30 de abril de 2007, por medio de la cual se reconocié pension de
vejez a favor del sefior ALBERTO MURILLO HURTADO, a lo cual, el pensionado interpuso recurso de
apelacion.

Decision que fue confirmada por COLPENSIONES a través de la Resolucion No. 17565 del 13 de
diciembre de 2023:

“ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion SUB
3240L5 del 3 de diciembre del 2021, que resolvié Revocar en todas y cada una de sus partes la
Resolucion No. 18699 del 30 de abril de 2007, por medio de la cual se reconoce pension de vejez,
la cual fue modificada por la Resolucién No. 42154 del 16 de noviembre de 2011 a favor del
sefior MURILLO HURTADO ALBERTO, identificado (a) con CC No, 17,1-72,709, con base en
el auto de cierre No. GPF — 1252 — 21 del 12 de noviembre de 202L, proferido dentro de la
investigacion administrativa especial No. 04L-21, llevada a cabo por la Gerencia de Prevencion
del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de
2011 y la resolucion 555 de 2015 revoca por la resolucion 016 de 2020, conforme el recurso
presentado por el sefior MURILLO HURTADO ALBERTO, ya identificado, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de Servicio y Atencion al Ciudadano, que una
vez expedida la correspondiente Constancia de Ejecutoria de la presente Resolucion, se remita
la misma a la Direccion de Némina con el fin de que retire la pensién de vejez reconocida al
serior MURILLO HURTADO ALBERTO.”

- De la teoria del decaimiento del acto administrativo

Que son atributos de validez de los actos administrativos, a saber, su conformidad con la Constitucion
Politica, su legalidad sustancial, la real y adecuada motivacion, observancia de las formalidades necesarias
para ser proferidos, el fin legitimo y la proporcionalidad, los cuales engloban la condicion de que estén
acordes al ordenamiento juridico o a las normas en que deben fundarse.®

De otro lado, la eficacia se refiere a la capacidad del acto administrativo de generar efectos juridicos, de
ser obligatorio. Precisamente, frente a las diferentes caracteristicas de cada uno de los atributos del acto
administrativo, el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con la manifestacion de la
voluntad de la administracion materializada en una decision, lo que quiere significar que el
nacimiento a la vida juridica del acto se origina una vez es expedido por la respectiva autoridad.
En palabras de la Corte Constitucional «La existencia del Acto Administrativo esta ligada al
momento en que la voluntad de la administracion se manifiesta a través de una decision. El
Acto Administrativo existe, ..., desde el momento en que es producido por la administracion, y
en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficazy.
(...) El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del acto administrativo
al ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porque la manifestacion de la voluntad de
la administracion tendiente a producir efectos juridicos (acto administrativo) fue expedida
conforme con ciertos elementos, que de no concurrir, lo vician de nulidad (...) El presupuesto
de eficacia del acto administrativo es una consecuencia de la expedicion regular de este, es
decir, cuando se han cumplido a cabalidad los elementos de existencia y validez referenciados,
en tanto que lo hace apto para producir efectos juridicos. Sobre el particular se ha indicado
que «Un acto administrativo dictado conforme a Derecho se presume legitimo y conlleva, por
un lado, la ejecutividad del mismo o sea que el acto perfeccionado produce sus efectos; y por
otro la posibilidad de que la administracion lo ejecute, aun forzadamente, lo que se conoce
como la accion de oficio o la ejecutoriedad del acto administrativoy ™.

Que, en linea con lo explicado, la Ley 1437 de 2011° contiene preceptos que regulan las condiciones y
presupuestos bajo los cuales los actos administrativos son eficaces, y por tanto obligatorios, por gozar de
firmeza y fuerza ejecutoria:

3 MANUAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO/ LUIS ENRIQUE BERROCAL GUERRERO/ EDITORIAL: LIBRERIA EDICIONES DEL
PROFESIONAL LTDA (PAGS. 113 a 137)

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA SUBSECCION A. Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Sentencia radicado nimero 11001-03-25-000-2016-01071-00(4780-16)

5 Mediante la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
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“ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

()

“ARTICULO 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que las autoridades,
por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material
procederda sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario,
el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional”.

Que, de otro lado, el mismo Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
también regula los casos en los que los actos administrativos, por razones sobrevinientes, pierden su
eficacia u obligatoriedad, asi:

“ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por
lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

“l. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

“2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

“3. Cuando al cabo de cinco (5) arios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

“4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

“5. Cuando pierdan vigencia ™.

Que para el caso bajo estudio es relevante la segunda causal tipificada en la norma, relativa a cuando
desaparecen los supuestos de hecho o de derecho del acto administrativo, fenomeno conocido por la
Doctrina como “decaimiento del acto administrativo”.

Que, sobre esta figura, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta, con
ponencia del Consejero Milton Chaves Garcia, en sentencia emitida el 15 de agosto de 2018, dentro del
expediente con Radicacion nimero: 11001-03-27-000-2016-00012-00(22362), indic6 que: “En relacion
con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la doctrina ha llamado decaimiento del acto
(cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho), ésta se produce ‘cuando ya no existen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base’...”

6 Negrilla y subraya fuera de texto
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Que, por su parte, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha profundizado sobre los efectos del
decaimiento del acto administrativo, precisando que este fendémeno afecta tanto a los que son de caracter
general, como a los de contenido particular y concreto, manifestando, al respecto, lo siguiente:

“Es preciso_destacar que el decaimiento, entraiia en si mismo la pérdida de los efectos
vinculantes del acto_administrativo y determina su _inaplicacion, pues es propio de dicho
fenomeno que, al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos de la decision
administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se
extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en el
acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto la potestad que tiene la administracion
para forzar su acatamiento como el derecho del administrado de exigir su ejecucion. (...)

“No _sobra_aiiadir a lo_anterior, que como _quiera que la_ norma anteriormente trascrita_no
hace la distincion entre actos administrativos de cardcter general y particular, ha de
entenderse que el decaimiento _se predica_de ambos, lo cual significa que los actos
administrativos de contenido impersonal y abstracto, asi como los creadores de situacion
individuales y concretas, éstos dejan de producir efectos juridicos hacia futuro™ .

Que en la misma providencia se abordan dos aspectos cruciales para el caso bajo estudio: Primero, que el
decaimiento puede ser declarado por la misma entidad que profiri6 el acto y, segundo, que no existe medio
procesal para solicitar su declaracion por via judicial, asi:

“Segun el criterio de la Sala, el fenomeno del decaimiento de un acto administrativo se produce
ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo anterior, no es preciso adelantar ningun
tramite para que opere dicho fenomeno, mads (sic), sin embargo, nada impide que en sede
administrativa la autoridad competente haga una declaracion sobre su ocurrencia, sin que tal
manifestacion constituya en si misma una nueva manifestacion de la voluntad de la
Administracion, pues se trata simplemente de un acto de simple constatacion de un evento
sobreviniente cuyos efectos estan previamente determinados por el legislador”.

“En ese mismo contexto, es importante poner de relieve que en el ordenamiento juridico
nacional tampoco existe un mecanismo procesal a través del cual pueda demandarse la
declaratoria de haber acontecido el decaimiento ™.

Que, en el mismo camino, la providencia explica que el decaimiento del acto administrativo en nada afecta
la validez o legalidad de éste, como quiera que estos atributos s6lo pueden ser objeto de control judicial
con base en los supuestos de derecho existentes al momento de su expedicion; manifestando, en este
sentido, lo que a continuacion se cita:

“...como quiera que tal fendmeno en nada afecta la validez del acto administrativo, no se afecta
el principio de la presuncion de legalidad del acto administrativo, ya que el juzgamiento de la

7CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA consejero ponente: GUILLERMO VARGAS
AY Radicado No. 11001-03-25-000-2005-00166-01. Negrilla y subraya fuera de texto.

8 Ibidem
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legalidad de un acto administrativo debe hacerse con relacion a las circunstancias vigentes al
momento de su expedicion. No hay, por lo tanto, razon alguna que imposibilite proferir fallo de
fondo con respecto a la legalidad de un acto respecto del cual se ha producido el fenomeno del
DECAIMIENTO, entendiendo que dicho fallo abarcara el lapso durante el cual dicho acto
administrativo estuvo vigente, lapso durante el cual el acto administrativo gozo de presuncion
de legalidad.(...)

Lo anterior, por cuanto para que se produzca un fallo de mérito respecto de un acto
administrativo, no se requiere que el mismo se encuentre produciendo efectos, tal como se
sostuvo por esta Seccion en providencia de fecha junio 15 de 1992, pues solo el fallo de nulidad,
al producir efectos ex tun (sic), desvirtua la presuncion de legalidad que acompario al acto
administrativo mientras éste produjo sus efectos”.

Finalmente, es menester explicar la diferencia entre las figuras de la revocatoria directa y de la
declaratoria de decaimiento del acto administrativo, pues la primera implica un analisis de la validez del
acto administrativo, en sede administrativa, conforme las causales taxativas consagradas en el articulo 93
del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, a saber:

1) Manifiesta oposicion a la Constitucion y la ley
2) Inconformidad con el interés publico y social
3) Cuando con ellos se cause un agravio injustificado en sede administrativa

De esta forma, al probarse los supuestos de una, varias o todas las causales mencionadas, la autoridad
profiere un juicio de validez posterior de su propio acto administrativo, que conlleva que este deje de
existir a futuro; razén por la cual, el articulo 97 ejusdem expresamente prohibe la revocatoria de actos
administrativos de contenido particular y concreto sin autorizacion de su titular.

Contrario sensu, en la declaratoria de decaimiento del acto administrativo no hay un juicio de validez,
el acto sigue presumiéndose legal y existiendo, pero al comprobarse que sus supuestos de hecho o derecho
se han extinguido, deja de producir efectos. Asi lo ha reconocido la Jurisprudencia del Consejo de Estado
al senalar lo siguiente:

“De lo expuesto hasta aqui, se desprende que las figuras del decaimiento y la revocatoria
directa, son institutos juridicos sustancialmente diferentes. Como bien lo destaca la Corte
Constitucional en la sentencia T-152/09del 12 de marzo de 2009, ..., “Mientras la revocatoria
directa es una forma de extincion del acto administrativo por virtud de un nuevo acto
administrativo reglado (a diferencia del primero que puede ser expedido por simple decision de
oportunidad y conveniencia, este ultimo solo procede si se dan las causas expresamente
autorizadas por la ley), la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo es una figura
que se ocasiona ante la ausencia de obligatoriedad de la ejecucion del acto (articulo 66 del
Codigo Contencioso Administrativo). A su vez, mientras la pérdida de fuerza ejecutoria afecta
la eficacia, la revocatoria directa se relaciona con la validez del acto administrativo. Es claro,
entonces, que la eficacia u obligatoriedad del acto administrativo es independiente de su
validez o invalidez, puesto que es perfectamente posible que un acto administrativo irregular
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sea obligatorio (casos en los que han caducado las acciones pertinentes para anularlo) o que
un acto administrativo regular no pueda ejecutarse (por ejemplo, cuando el acto perdio su
vigencia o cuando se cumplio la condicion resolutoria a que se somete el acto).”

()

“En tanto que el decaimiento del acto administrativo opera de pleno derecho, es decir, sin
necesidad de que se profiera una decision de la administracion, la revocatoria directa
presupone una manifestacion expresa de la voluntad de la administracion, mediante la cual se
concreta la decision de dejar sin validez el acto administrativo. En tratandose del decaimiento
del acto administrativo, no es preciso que se adelante ningun procedimiento previo, por tratarse
de una circunstancia que se concreta en el momento en el cual desaparecen los fundamentos
facticos o juridicos del acto administrativo que decae. La revocacion, por el contrario, implica
el surgimiento de una actuacion administrativa con el pleno cumplimiento de las formalidades
propias del debido proceso administrativo, establecidas en el Articulo 29 de la Constitucion y
en los articulos 28, 34, 35, 44, 45, 48, 49, 50 y 74 del C.C.A. del Cédigo Contencioso
Administrativo”®.

En las anteriores condiciones, debemos concluir que, en el caso de la declaratoria de decaimiento del
acto administrativo, la administracion no requiere de la autorizacion del titular del acto administrativo
particular y concreto, como si lo exige la ley para la revocatoria directa del acto administrativo de la
misma calidad, pues no se discute la legalidad del acto administrativo, sino la pérdida de su eficacia por
razones sobrevinientes.

APLICACION AL CASO CONCRETO. CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en precedencia, es necesario precisar que, en el anterior contexto, no se
discute la validez o legalidad de los actos administrativos mediante los cuales se adelanto el tramite de
compatibilidad y de subrogacion, pues al momento de proferirse las citadas resoluciones, se verifico el
cumplimiento para su expedicion en las condiciones que exigian las normas vigentes y aplicables.

En este sentido, la Resolucion No. 254 del 24 de mayo de 2016 “Por medio de la cual se inicia un tramite
administrativo para declarar compatibilidad pensional o para aplicar la subrogacion de una mesada
pensional jubilacion por compartibilidad con COLPENSIONES”, la Resolucion No. 639 del 23 de
noviembre de 2016 “Por medio de la cual se declara una incompatibilidad pensional y se declara la
subrogacion de una pension de jubilacion reconocida al seiior ALBERTO MURILLO HURTADO” y la
Resolucidon de Rectoria No. 099 del 09 de abril de 2018 “Por medio de la cual se da cumplimiento a una
decision administrativa”, perderian su fuerza ejecutoria, en el entendido en que los fundamentos de hecho
que las motivaron (reconocimiento de pension de vejez por COLPENSIONES), ya no se encuentra
vigente, debido a la revocatoria de la mesada pensional realizada por esta Ultima entidad.

9 Ibidem
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En consecuencia, esta oficina considera que se debe expedir un acto administrativo que revoque las citadas
resoluciones toda vez que el sefior MURILLO ya no cuenta con reconocimiento de mesada pensional por
parte de COLPENSIONES.

Igualmente habra de precisar que i) le corresponde a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el
reconocimiento de la mesada pensional al 100% del sefior ALBERTO MURILLO HURTADO,; ii) se
deberé establecer el retroactivo a que tiene derecho el sefior Murillo Hurtado, para lo cual se debera
solicitar a COLPENSIONES la informacion correspondiente (fecha de retiro-notificacion-ejecutoria) y
iii) deberd determinarse desde cuando habra de reconocerse la mesada pensional por parte de la
Universidad Distrital.

El anterior trAmite, esto es, la proyeccion del acto administrativo en los términos indicados, deberé ser
adelantado por la Oficina de Talento Humano de conformidad con la Resolucién No. 01 del 04 de enero
de 2024 “"Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones para los cargos de planta global del
personal administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas"”, numeral 9 “Elaborar
los proyectos de actos administrativos relacionados con las situaciones administrativas y novedades de
personal de planta y pensionado para la firma de la autoridad competente.” L0 anterior, a efectos de que
sea suscrito por el Rector de la Universidad.

Por su puesto, cualquier asesoria que se requiera, esta oficina estara presta a brindarla.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme
al cual, “fsjalvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

JOHANNACAROL] ANO GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA
Proyectado Laura Valentina Lamilla — Abogada OAJ CPS | LVLH
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