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Respetado Doctor Rivera Escobar:

A través del presente oficio, la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las funciones asignadas mediante
Resolucién 001 de 2024, procede a atender la consulta respecto del caso de la comisién no remunerada de la
docente Lilia Bibiana Moncada Cérdenas, tratado en la sesion Nro. 2 del 8 de marzo de 2024, en la que, el
Consejo Superior Universitario, solicitd concepto juridico en el sentido de precisar la viabilidad de reconocer
el pago de aportes a seguridad social a docentes que se encuentren en comision no remunerada.

l. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico concreto y que vamos a desarrollar es:

- ¢La Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe realizar los pagos de los aportes a seguridad
social de los docentes que se encuentran en situacién administrativa de Comisién no remunerada?

1. REFERENTES LEGALES Y NORMATIVOS.

Acuerdo No. 011 de 2002 del Consejo Superior Universitario, "Por el cual se expide el Estatuto Docente de Carrera
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas .

1. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

En virtud de la autonomia universitaria, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través del Acuerdo
No. 11 de 2002 del Consejo Superior Universitario, reglament6 las condiciones generales de los docentes de
carrera de la Universidad.

Asi, quedaron establecidas en dicha norma, las situaciones administrativas en las que pueden encontrarse los
docentes de la Universidad, siendo una de estas la referida en el articulo 94, asi:

“ARTICULO 94. —Comisién no remunerada. En las comisiones no remuneradas los docentes no tienen derecho
a recibir de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” ni sus asignaciones econdmicas, ni otra clase
de auxilios monetarios, pero la universidad le reconoce el tiempo de la comision como tiempo de
servicio. ”(Negrillas fuera de texto original)
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Resulta claro entonces, que cuando los docentes de carrera de la Universidad se encuentren en comision no
remunerada, no tienen derecho a recibir asignaciones econémicas ni cualquier tipo de auxilio monetario; sin
embargo, la norma aclara que la Universidad este tiempo, en comision, debe ser reconocido como tiempo de
servicio, esto implica que, si bien el servidor se encuentra apartado de sus funciones, continda con su vinculo
reglamentario vigente, en consecuencia, no cesa para la entidad el reconocimiento y pago de aportes a seguridad
social.

Es decir, como quiera que la comisién no remunerada no implica un retiro del servicio la relacién laboral no
culmina y por tanto es valido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los
aportes al sistema, de acuerdo a los porcentajes estipulados en la ley.

Esta posicion ha sido tratada en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda del
Consejo de Estado?, en el siguiente sentido:

“Aunado a lo anterior, N0 se evidencia una causa que justifique la exoneracion que la norma le hace
al Estado de no cancelar los aportes cuando el servidor se encuentra en licencia no remunerada o ha
sido sancionado disciplinariamente con suspension, contrario a lo que ocurre en tratandose de
empleador privado el que ain en presencia de una cualquiera de las situaciones administrativas
descritas, esta en la obligacién de pagar los aportes que a él le corresponden con base en el Gltimo
salario base reportado.

Asi las cosas, al no tener fundamento la exoneracion al Estado del pago de la cotizacién cuando el
servidor publico esta suspendido del ejercicio de sus funciones por sancién disciplinaria o por licencia
no remunerada, se impone la anulacion del aparte normativo demandado, por vulnerar los principios
de igualdad, solidaridad, continuidad y reserva de la ley como ejes centrales del Sistema de Seguridad
Social.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, encuentra la Sala que el gobierno al exonerar al Estado del
pago de los aportes a la seguridad social cuando los servidores publicos se encuentren en licencia no
remunerada o hayan sido suspendidos por falta disciplinaria de sus cargos, ademas de vulnerar el
principio de igualdad frente al empleador privado, desbordé la potestad reglamentaria, en cuanto tal y
como se consignd en los parrafos precedentes, la obligacidn de cotizacion al sistema es un deber legal
que no contempla como causales de exoneracion la licencia o la sancion disciplinaria de suspension
en las que a pesar de presentarse suspension en el cumplimiento de las funciones del servidor, se
mantiene vigente la relacién laboral.

Finalmente, el argumento del Ministerio de Proteccion relativo a que la ausencia de remuneracion
impide calcular el aporte, no es suficiente para exonerarlo de su pago, pues tal y como ocurre en el caso
del empleador privado, dicho aporte puede ser calculado con fundamento en lo que ha venido devengado
el empleado, pues debe recordarse que éste no ha sido desvinculado sino suspendido.

1 Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2006- 00049-00(167-06) del 22 de septiembre de 2010, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
declard la nulidad del inciso 2 del articulo 71 del Decreto 806 de 1998 "Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en
Salud y la prestacion de los beneficios del servicio pablico esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general en todo el
territorio nacional"
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Sumado a lo anterior debe recordarse que suspender el pago de los aportes constituye un riesgo no sélo
para el empleado sino para el Estado-empleador, quien tendria eventualmente que asumir el riesgo no
cubierto por la ausencia de cotizacion, lo cual generaria costos innecesarios y evitables de asumirse el
pago del aporte.”

En igual sentido, mediante concepto 116801 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
analizar una consulta similar, se sefial6 lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, como quiera la comision de estudios no remunerada no comporta un retiro
definitivo del servicio ni rompe la relacion laboral, es vélido afirmar que se mantiene vigente la
obligacion del empleador de efectuar los aportes al sistema, de acuerdo a los porcentajes estipulados
en la ley; el cual para el caso de la salud la horma ha fijado como aporte para el empleador el 8.5% y
para el trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado. Para el caso de la Pensidn le corresponde al
empleador el 12%y al trabajador el 4%. Es decir, que la administracion deberd realizar los aportes en
el porcentaje que le corresponde, siendo responsabilidad del empleado realizar lo propio, atendiendo
los porcentajes que se han sefialado ”

Asi, resulta claro que la Universidad debe realizar el pago de aportes a seguridad social a los docentes durante
el tiempo que se encuentren en situacion de comisién no remunerada, dado que aquellos no pierden su
vinculacion legal y reglamentaria con la entidad.

Iv. CONCLUSIONES
Bajo este racero normativo y jurisprudencial atras descrito, la Oficina Asesora Juridica, encuentra que:

1. Los docentes de planta de la Universidad, pueden encontrarse en situacién administrativa de Comision
no remunerada.

2. Como consecuencia de dicha situacién, los docentes no tienen derecho a recibir por parte de la
Universidad ninguna remuneracion, asignacion, pago de salarios ni auxilio econémico.

3. El tiempo en que los docentes de planta se encuentran en comisién no remunerada, se les reconocera
como tiempo de servicios, es decir, que su vinculo con la universidad continua vigente a pesar de que
estén apartados (temporalmente) de sus funciones, entendiéndose que la obligacion de la Universidad
de pagar los aportes a seguridad social en los porcentajes de ley, no cesara por esta situacion.

El anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al cual,
“[s]alvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion .

Atentamente,
Mrs virsaGos et

JOHANNA CAROLINA CASTANO GONZALEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica
FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA
Proyectado Oscar Mateo Jiménez Téllez - Abogado contratista OAJ | OMUT
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