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rRef: Concepto jurldico respecto a qudrum y toma de decisiones en los Consejo Curriculares. 

Respetado doctor Bustos Parra:

Teniendo en cuenta que, mediante comunicacion dirigida a esta Oficina el 7 de marzo de 2019, se solicito 
por parte del Consejo Acad^mico que se realicen claridades juridicas de acuerdo al oficio No, COOOR- 
FIS-001-2019 suscrito por usted, me permito dar respuesta en los slguientes terminos:

h
; ‘i

!;
;i

I

■ jftf yfl
Problema JurldicoL

!
Los problemas jurldicos concretos y que vamos a desarrollar son:

^Cu&l es el qudrum decisorio, forma de sesionar y toma de decisiones de los Consejos 
Curriculares de pregrado en la Universidad?
^En cuales eventos un integrante de un cuerpo colegiado se debe declarar impedido para la toma 
de una decisidn?
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II. Antecedentes

Se resume a la solicitud del Consejo Academico, dirigida a aclarar la forma de constituir qudrum 
' decisorio, la forma de sesionar, toma de decisiones y los eventos en los cuales un integrante de un cuerpo 
colegiado (Consejo Curricular) se debe declarar impedido para la toma de una decision.

iS

•i

III. Referentes legales y normativos.

♦ Acuerdo No. 03 de 1997 expedido por el Consejo Superior Universitario “Por medio del cual se 
expide el Estatuto General de la Universidad Distrital Francisco Josi de Caldas " !;■

ir
• Acuerdo No. 03 de 2012 “Por el cual se modifica el Reglamento Inferno del Consejo Superior 

Universitario de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas ”
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IV. Consideraciones de la Oflcina Asesora Jundica.

:i?f El objeto de la consulta, presenta dos contextos respecto de los cuales habra de fconceptuar.esta Oflcina 
Jurldica: \) ^Cv6l es el quorum decisorio, forma de sesionary toma de decisiones de los Consejos Curriculares de 
pregrado en la Universidad? y ii) jEn cuales eventos un integrante de un cuerpo colegiado se debe declarar 
impedidopara la toma de una decision?

{•!

Frente a la primera de las situaciones planteadas, habr£ de seflalarse que, el Acuerdo No. 03 de 1997 
expedido por el Consejo Superior Universitario "(P)or medio del cual se expide el Estatuto General de la 
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas", establece en su articulo 34 la conformacidn de los Consejos 
Curriculares de Pregrado asi:

•‘ARTICULO 34°. CONSEJO CURRICULAR DE PREGRADO. Por cada proyecto curricular, de 
pregrado que /undone en la Universidad hay un consejo curricular, integrado asi:
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ifi a) El coordinador de proyecto curricular quien lo preside.
b) Un (I) profesor, por cada uno de los componentes curriculares, designados por el Decano.
c) Dos (2) estudiantes del proyecto curricular, designados por el respective Consejo de Facultad.
Los estudiantes y profesores deben cumplirJas mismas calidades, requisites y periodos establecidos 
para los integrantes de los Consejos de Facultad.
Las funciones de los consejos curriculares de pregrado son las definidas en el estatuto academico de 
la Universidad. ”
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Por su parte, el articulo 61 ibidem, desarrolla el quorum y mayorlas de los drganos colegiados de la 
Universidad, asi:$•

"ARTICULO 61.- QUORUM Y MAYORIAS. En los drganos colegiados forma qudrum mas de la 
mitad de sus mlembros con derecho a voto. Las decisiones, forma de sesionar y toma de decisiones se 
dardn en la maneraprevista en sus reglamentos infernos " (negrilla fuera de texto original)
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Del an^lisis de la normatividad, se colige que los Consejos Curriculares de Pregrado, son organos 
colegiados conformados por el coordinador del proyecto curricular; un (I) profesor por cada uno de los 
uno de los componentes curriculares, y dos (2) estudiantes del proyecto curricular. El articulo 61 
transcrito, es claro en sefialar que, el qudrum del mencionado drgano, se establece con m£s de la mitad 
de sus mlembros con derecho a voto.

II

Quiere signiflcar lo anterior que, al estar conformado el Consejo Curricular de Pregrado por cuatro 
miembros, existira quorum, con la votacidn de tres de ellos.

. ii

m
Ahora bien, la misma norma deja en el reglamento intemo de la respectiva corporacibn, su organizacibn 
para la forma de sesionar y tomar decisiones, por lo que revisadas las normas de la Universidad sobre el 
particular, se evidencia que no existe reglamentacion por parte del Consejo Curricular, en la que se defina 
su forma de sesionar y tomar decisiones, ni tampoco los casos en los que se debe declarar impedido uno
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'f-. i
de sus miembros por estar presuntamente incurso en un conflicto de intereses, situaciones estas que si 
estan reglamentadas por el Consejo Superior Universitario en su reglamento intemo, asi: ‘

“ARTICULO 15. INHA BI LIDA DES EINCOMPA T1BILIDADES

i
Jr
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Para garantizar un ejercicio pulcro y digno de la funcion direcliva de la Universidad Distrital, aplica 
para los miembros de! CSJ-UD, de conformidad con los articulos 67 de la Ley 50 de 1992 y )0° del 
Acuerdo 005 de 1997 del CSU-UD. el regimen legal de inhabilidades e incompatibilidades, 
establecido por el Decreto Ley 128 de 1976, y las leyes 489 de 1998, 754 de 2002, 909 de 2004, 14 74 
de 2011, y demas disposiciones normativas que garanlicen un ejercicio pulcro y digno de la funcidn 
direcliva de la Universidad Distrital, en concordancia con la doctrina del Consejo de Estado, Sala de 
Consulta y Servicio Civil del 29 de abrii de 1998, Radicacidn numero: 1097 y, la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional contenida en las Sentencias C-546 de 1995 y C-426 de 1996.
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ARTICULO 17. TOMA DE DECISONES. ir.
i. •

m(:■)

De ordinario, las votaciones se harm mediante un golpe sobre la mesa de reunion o levantando la 
mono en sehal de aprobacion o desaprobacidn de unproyecto o proposicion, pero cualquier consejero 
podrd pedir votacion nominal, segun la cual cada uno de los miembros del CSV - UD al ser nombrado 
por el presidente expresa su voto segun sea su voluntad y se efectuard siguiendo el orden alfabitico de 
los apellidos, comenzando por aquel cuyo nombre sea sacado en suerte por la Presidencia. En estas . 
votaciones se anunciard el nombre de cada uno de los consejeros, que contestard "si", "no", en 
"bianco" o "abstencidn". El resuitado de la votacion se consignard en el Acta.
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ARTiCVLO 19. ABSTENCIONES

.1
31 li-
illLos miembros del CSU - UD pueden abstenerse de votar cuando al efectuarse una votacidn no hayan 

estado presentes en la discusion del tema, cuando manifiesten tener conflictos de interes o insuficiente 
claridad en relacidn con el asunto que se debate o cuando en la aprobacion de un acta no hayan 
estado presentes en la sesion correspondiente. Pardgrafo. La abstencidn significa la ausencia 
temporal del consejero y debe, en ese caso, veriftcarse si el quorum decisorio se mantiene con los 
votos efectivos de consejeros asistentes. ”

i. illI; . III
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N6tese que, aunque para el caso de los Consejos Curriculares no existe norma expresa que determine la 
; forma de sesionar y las causales de sus miembros para declararse impedidos cuando se presente un 
- conflicto de intereses, si existe norma superior que regula tales situaciones, y que permite por tanto a esta f $

Oficina, realizar el analisis juridico sobre la viabilidad de dar aplicacibn al principio de analogla; lo 
anterior como quiera que, nuestro ordenamiento juridico, nos ha dotado de herramientas'para Henar vaclos 
de las normas que, en ocasiones, son insuficientes para reglar las situaciones que se presentan.

m
•-5

i H

I
Ji,-

'Acuerdo 03 de2012
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ill I;ill : En efecto, el arti'culo 8° de la Ley 153 de 1887, establece que “(C)uando no hay ley exactamente aplicable 
al caso controvertido, se aplicardn las leyes que regulen casos 6 materias semejantes...”. Esta 
herramienta juridica, denominada analogla, ha sido defmida y desarrollada por la Corte Constitutional 
mediante Auto 232 de 2001, al decidir sobre la solicitud de nulidad de la Sentencia T-212 de 2001, 
sefialando como requisites para la configuracidn de tal principio, la presencia de tres elementos, a saber:

IIm

a) Ausencia de norma exactamente aplicable al caso en cuestion;m f
b) Que el caso previsto por la norma sea similar o semejante al asunto carente de norma o prevision 

por el legislador;
•‘I?

;
c) '■ Que exista la misma razon, motivo o fundamento para aplicar al caso no previsto el precepto 

normative"!
Hi

i
Asi, acogiendo la interpretacidn de la Corte Constitucional para la aplicacidn del principio de analogia, 
podemos sefialar que, para el caso objeto de consulta, se encuentran plenamente demostrados los tres 
requisites que la jurisprudencia menciona para que este opere, asi:

a) Ausencia de norma exactamente aplicable al caso en cuestion;
;f

Como se seflald en precedencia, no existe norma que reglamente la forma de sesionar y tomar decisiones 
dentro de los Consejos Curriculares de Pregrado.£

I l\ft
H f b) Que el caso previsto por la norma sea similar o semejante al asunto carente de norma o prevision 

por el legislador;
r-
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Es evidente que, tal y como se analizb anteriormente, las normas que la Universidad tiene, en las que se 
- expide el reglamento intemo del m^ximo 6rgano de direccidn y gobierno, regulan en esencia lo que no ha 

previsto otro reglamento. Es. decir, el asunto carente de norma, puede ser asimilado a lo estatuido por la 
Universidad en el Acuerdo 03 de 2012, por regular situaciones semejantes.

It. i
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c) Que exista la misma razon, motivo o fundamento para aplicar al caso no previsto en el precepto 

normativo:
: :

r-i!

;S La motivation para aplicar las normas estudiadas, consiste precisamente en la forma de sesionar, tomar 
decisiones y eventos en los que un miembro se debe declarer impedido, permitiendo que los Consejos 
Curriculares de Pregrado, puedan acogerse a los parametros alii previstos, por ser cuerpos colegiados con 
similar composicidn y caracteristicas como estamento, que conllevan a que se pueda dar aplicacion al 
principio de analogia.
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V. Conclusion. k

9Teniendo en cuenta e] analisis y las consideraciones mencionadas en el capftulo anterior, presenta esta 
Oficina Asesora Juridica, las siguientes conclusiones: t

V• ;1. En los.Consejos Curriculares, habrd quorum con la mitad m&s uno de los miembros. Para el caso 
objeto de consulta, esto es, el Consejo Curricular de Licenciatura en Fisica, y como quiera que 
dicho organo colegiado est& conformado por cuatro miembros, el quorum se conformaria con 3 de 
ellos.

A■ if;!
I:2. Resulta viable jurldicamente dar aplicacidn al principio de analogia, y por ende acudir a lo 

previsto en el Acuerdo 03 de 2012, a fin de llenar el vacio normative que se presenta en la 
reglamentacion de los Consejos Curriculares de Pregrado, en cuanto a su forma de sesionar, toma 
de decisiones y eventos en los que un miembro se debe declarar impedido, por lo que considera . 
esta oficina, que de la norma especial se acoge lo siguiente:

■ ;v

U
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Piura) La votacibn es el acto individual, por medio del cual los miembros del Consejo Superior 
Universitario, expresan su decision acerca de una iniciativa o asunto que trata. Se podrd votar ”sr, 
"no", en "bianco" o "abstencion". :ii.

itLa forma de votar, ser£ la prevista en el articulo 17 del citado acuerdo. mlifi■i.-

?. ? I!b) La figura de la “abstencibn” opera para los Consejos Curriculares de Pregrado, por lo que, 
cualquiera de sus integrantes, se debera declarar impedido para la toma de una decision, “cuando 
manifiesten lener conflictos de interes o insuficiente claridad en relacidn con el asunto que se debate o 
cuando en la aprobacidn de uh acta no hayan estado presentes en la sesion correspondienle ”

:1
r

{. mc) El rbgimen legal de inhabilidades e incompatibilidades previsto en el Reglamento Intemo del 
Consejo Superior, aplica para los miembros de los Consejos Curriculares, por lo que, en su 
condicibn de servidores publicos, y en caso de considerar estar en incurso en cualquiera de las 
causales previstas en las normas alii citadas. debera manifestarlo y “abstenerse” de votar.

i1' mi.
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;!!'Finalmente, si: bien el principio de analogia es aplicable al caso sub examine, esta Oficina Asesora 

Juridica se permite recomendar que, para efectos de dar cumplimiento al articulo 61 del Acuerdo No. 03 
de 1997, y reglamentar asi los aspectos analizados a lo largo del presente concepto, los Consejos 
Curriculares expidan el acto administrative que subsane definitivamente el vacio que hoy se presenta,.y se 
tenga por parte de la Institucibn, una norma que dirima no solo las diversas interpretaciones que sobre el 
tema puedan surgir, sino que reglamente la organizacibn de dichos brganos colegiados.

!
C
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. El anterior pronunciamiento se expide en los terminos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al 
cual, “fsjalvo disposicion legal en contrario, los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consullas no serdn de obligatorio 
cumplimiento o ejecucion”:, asi mismo, se aclara que, conforme a la Resolucibn 1101 de 2002 y a la

Si
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Circular No. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretes, sino que 
desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntos que circunscriban el 
quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mfo para 
adoptar las decisiones que correspondan.
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It Atentamente,
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DIANA MIREYA £ARRA« 
Jefe Oficina Asesora JuridicaII ;iiit .'I
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C.C. Coordinaci6n Proyecto Curricular Licenciatura en Ffsica■I

FUNCiONARIO O ASESOR NOMBRF. FIRMA RADICADO 1NTERNO/EXTERNO
Proyeciado: Oscar Mateo Jimenez T6llcz*Abogado contralista OAJ 

Johanna Castafto Gonzfilez- Abogada Contralista OAJ
7: mRevis6: Yair Alexander Valderrama P - Asesor OAJ
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