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Referencia: Concepto juridico derecho de peticién de MARIO ALEJANDRO SUAREZ

Respetado Doctor Quintana Astro.

A través del presente oficio, la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas da respuesta a su solicitud de fecha mayo 30 de 2018 {oficio SG-373-2018), radicada en esta
Oficina Asesora Juridica el siguiente 05 de Junio de 2018, para que se emita concepto juridico sobre
derecho de peticién en el qus el estudiante de la referencia solicil el estimulo por cooperacién en |a vida
universitaria, traducido en la exencién de matricula para los periodos académicos 2017-1 y 2017-1ll en el
programa de posgrado Especializacién en Gestion de Proyectos de Ingenieria, teniendo en cuenta el

Acuerdo 10 de 2006 del Consejo Académico, concretamerite, su supuesta destacada cooperacion en la
vida universitaria,

Al respecto, se tiene que dando aplicacion al Acuerde 04 de 2006 del Consejo Superior Universitario, el
Consejo Académico expidié el Acuerdo 10 de 2006, “(PJor ¢! cual se reglamentan log Articulos 39,40, 41y -
42 del Acuerdo 004 de ensro 25 de 2006, expadido por el Consejo Superior Universitario”, donde regulé la
exencién “...ds los derechos de matricula a los sstudiantes que se distingan por su cooperacion en la vida
universitaria, en certdmenes cientificos y cufturales...”. En dicho esfuerzo, el Consejo Académico, en el
articulo 8 del mismo Acuerdo, estipulé lo siguiente: :

"ARTICULO 6.- Para todos los casos de cooperacion se entiende que ésta estd asoclada con
certamenes cientificos y/ o actividades de Investigacion, encusntros académicas, eventos
Culturales y en general actividades asociadas con Ia vida universitaria de relevancia
Institucional y cuyo desarrolio trasciende ef entorno Interno de la Universidad para tener un
alcance nacional y/o internacional. ' :

"PARAGRAFO.- En cualquier caso serén beneficiarios de éste estimuio aquellos estudiantes
que obrando en representacion de la universidad y delsgados por elia se han hecho
merecedores al méximo premio o distincién otorgado por el evento.” (Negrilla fuera de texto)

Frente al caso concretd, se tiene que el peticionario sustenta su solicitud de estimulo en sy participacion
activa como miembro de! semillero de Investigacion “SEMLIFAE y por la produccion académica derivada
de esa participacién, Io cual, para esta Oficina Asesora Juridica, no es suficiente para acreditar lo requerido
por la normatividad atras citada, pues, como lo sefiala, para ser beneficiario de dicho estimulo, el evento al
cual fue delegado por la Universidad debid tener relevancia Institucional y su desarrollo trascender el
entomno universitario, asi como haberse hecho merecedor del maximo premio o distincian otorgado por el
evento, situacion que en el caso del sefior Mario Alejandro Suarez Sierra tampoco se evidencia,
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No obstante lo anterior, se observa que el sefior Suarez Sierra se matrictlé y curs 1a totalidad del pensum
sin que se le cobrara por concepto de matricula rubro alguno, lo que permite concluir que la exencidn fue
aplicada de hecho, sin que se existiese un acto administrativo del drgano competente que aprobara dicha
distincion. En efecto, se allegan con la documentacion remitida a esta oficina los recibos de pago de
matricula generados al peticionario refacionando los costos de ia matricuta en $00,00.

No obstante lo anterior, esta Dependencia considera que la Universidad no puede impedir la gradulmén
del peticionario, siempre y cuando cumpla con los requisitos académicos, pues las obligaciones financieras
no son abice para impedir su titulacién teniendo en cuenta que se quebrantaria el derecho a la educacion
del peticionario y asi lo ha considerado la Corte Constitucional, frente a Ia tensién de los estatutos
universitarios y el derecho a la educacién en reciente Sentencia No. T-102/17, asi:

‘La garantia de permanencia®(...} se traduce en la imposibilidad de excluir a un estudiante del
sistema educativo, cuando dicha decision no esta directamente relacionada con el desempefio
acatémico y/o disciplinario del alumno”, lo cual implica que no es admisible apartar de| las
actividades académicas a un estudiante porque tiene deudas pendientes con el centro educativo,
Sin embargo, la Corte ha indicado que no se puede desconocer la facultad que tienen los ceritros

educativos de acudir 8 mecanismos para emg:r el pago de lo debido, ya que el juez constitucional
no puede fomentar una “cultura del no pago”.

Por lo anferior, este Tribunat ha resaftado que en estos casos se debe distinguir fa obligacion
patrimonial entre la entidad y quien conirata el servicio educatfvo y la refacidn que se presenta
entre ef estudiante y una instifucidn educativa,

Esta situacién pone de presente ia existencia de una tension enire el derscho a la educacion y la
autonomia universitaria, para lo cual esta Cormporacion ha desarrollado una linea jurisprudericial
constante y reiterada tendiente a resolvar este conflicto entre derechos.

En Sentencia SU-624 de 1999 este Tribunal fijo una subregla, segun la cual el derecho 2 ia
educacién prevalece sobre la autonomia de los centros educativos siempre y cuando se verifigue ef
cumplimiento de los siguientes requisitos:

(i) la efectiva imposibilidad del estudiante o de sus padres de cumplir con las obligaciones
financieras pendientes con ef establecimiento educativo; |
i) -~ quetales circunstancias encuentran fundamento en una justa causa y, )
(i) que el deudor haya adelanfado gestiones dingidas a lograr un asuerde de pago § el

cumplimiento de la obligacién, dentro del émbito de sus posibilidades.

En la ocasion analizada la Sala Plena se pronuncio sobre el caso de una menor de edad a quien no
fe permitieron presentar los exémenes finales correspondientes a quinto grado y no le entregaron el
certificado de notas de ese periodo académico porgue no sa encontraba a paz y sajvo
financieramente con la institucion. Al verificar los requisitos antes sefialados, fa Corte encontrd c! ue
no existia una justa causa para que el padre de la menor incumpliera con las obligaciones

Paging 2 de 4 ;

Oficina Asesora Juridica — hitp. /iwww . udistrital edu co - juridica@udistrital edu.co -~ :
Cra 7 No. 40-53 Piso 8 Telf: {57) 3239300 Ext. 1611-1813

_—-*.




UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRARCISCO JOSE DE CALDAS

financieras adquiridas con el colegio, pues las prusbas evidenciaban que era una perscna con
solvencia econdmica.

Si bien Ia Corte ha aplicado esta subregla en distintas ocasiones, estos pronunciamiontos se han
dirlgido a I garantia de permanencia de! derscho a Ia educacion de l0s menores de edad a nivel de
la educacion basica y mediaf37), esta Corporacion también ha extendido 1a aplicacion de esta regla
para aquellos casos relacionados con obligaciones pecuniarias contraldas por estudiantes con
establecimientos universitarios{38).

...este Tribunal se pronuncié sobre un ¢aso en ef que una universidad no permitié qus un estudiante
se graduara como profesional puss no se encontraba a paz y salvo financieramente con la
institucién, pero habia cumplido con los requisitos académicos para obtener el fitulo profesional, La
Corte considert que en este caso se configuraron fos parémetros referidos con anterioridad ye
concluyo que la medida adoptada por el centro educativo dirigida & defender sus intereses
economicos resuftaba demasiado gravosa y desproporcionada, pues comportaba la violacion del
derecho a la educacion def demandante.”

Def anterior criterio de fa Corte se puede concluir, para el caso concreto, que la Universidad previo a
proceder a la graduacion respectiva, puede exigir el pago de las matriculas al peticionario que no se le
cobraron ya que no cumple con los requisitos para obtener la exencion que solicitd, no obstante, si el
peticionario cumple con las requisitos de que habla la sentencia anterior, esto es, *j fa imposibilidad de los
padres o ael estudiante de cumplir con las obligaciones pecuniarias adeudadas af plante! educativo; (i) que
dichas circunstancias encuentren fundamento en una Justa causs, entendida, como la ocurrencia intempestiva
de circunstancias apremiantes que impidan e cumplimiento de las obligaciones pecuniarias adquiridas, y (fii)
que ef deudor haya adelantado gestiones dirigidas a lograr un acuerdo de pago o el cumplimiento de fa
obligacion dentro def dmbito de sus posibiidades’, 'a Universidad no puede impedir st grado.

Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica recomienda al Consejo Académico ofrecer respuesta al derecho
de peticin, en el sentido de informar al sefior Mario Alejandro Suarez Sierra que no cumple con ios
requisitos para el otorgamiento de fa exencién por cooperacién en la vida universitaria establecidos en el
articulo 6° del Acuerdo 010 de 2006 del Consejo Académico, asi mismo, teniendo en cuenta que durante
los semestres que cursé la Especializacién en Gestion de Proyectos de Ingenieria no pago ningin valor
por concepto de matricula, debe cancelar dichos valores a efectos de que la Universidad proceda a
otorgarie el grado y titulo correspondiente.

Asimismo, en el evento de que el peticionario no pueda cumplir con el pago, teniendo en cuenta y
demostradas las tres circunstancias que se enuncio anteriormente, deberé suscribir un acuerdo de pago
con la Universidad, que en todo caso serd suficiente para que financieramente cumpla con el requisito
para obtener su titulo.

Finalmente, teniendo en cuenta la situacion consistente en que se pemitid que a un estudiante se le
expidiera recibo y cursara su pensum, sin ningdn tipo de cobro por concepto de matricula y sin que se
hubiera autorizado estimulo alguno por quien correspondia, recomienda esta Dependencia que se
compulsen las coplas del caso a la dependencia competente, para que se realice una investigacion y se
evalug, si existe o no una responsabilidad disciplinaria por el hecho,
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Si bien el presente pronunciamiento no ostenta la forma de un concepto, el mismo se emite en los términos
del articulo 28 de ia Ley 1755 de 2015, conforme al cual, ‘[sjalvo disposicién legal en contrario, los
congaptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio de! deretho a
formular consultas no seran de chligatorio cumplimiento o gjecucion”, asi como en cumplimiento de la
funcién asignada a esta oficina asesora por la Resolucién No. 1101 de 2002, consistente en “[pjlanear,
dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en asuntos juridicos requiera ef Conssjo Supericr, la Retioria
y demas dependencias, Comitds, Consejos y Juntas con relacion a las actividades propias de la

Universidad”,
Atentamente,
B ———
———— e T
B

. JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ
Jafe Oficina Asesora Juridica
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