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iiREFERENCIA: Alcance al Concepto Juridico 01-001989-18. Registro de cuenta por cobrar a laNacion 

y al Distrito por concurrencia de las partes para el pago de las pensiones de la Universidad 
Distrital
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Respetado Doctor:

«IConforme al Oficio Radicado 3029IE21327 de 14 de agosto de 2018 y al correo electronico de 19 de 
febrero de 2019 remitido por la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, mediante el cual solicita 
concepto juridico en el sentido de si la Universidad con base en la normativa vigente cumple o no con el 
lleno de los requisites para poder reconocer dentro de sus estados financieros como un activo el derecho 
de cobrar a la Nacion o al Distrito la concurrencia de las partes para el pago de las pensiones de la 
Universidad Distrital, esta oficina Asesora Juridica profirio concepto en los siguientes t6rminos:

es claro quepara el registro de los hechos economicos relacionados con elpasivo pensionaly 
los recursos que lo fmancian, en las entidades responsables del pasivo pensional deberd tenerse en 
cuenta si se realizaron las actividades descritas y si se tienen los respectivos soportes con el fin de 
que exista un derecho cierto a favor de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas.

Ahora bien, conforme a los soportes enviados en su oficio, se constata que no se cumple con lo 
dispuesto en el articulo 5° del Decreto 530 de 2012. toda vez que para que a la Universidadpueda 
incluir en sus estados financieros dicho ingreso (dentro de sus activos), es prioritario contar con el 
Convenio interadministrativo suscrito, puesto que en este se defmen las acciones necesarias para la 
determinacion y pago del monto del pasivo pensional total y de la concurrencia de las partes, el 
cual a lafecha no se ha suscrito".

Sin perjuicio de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn Nro. 1101 de 2002, 
expedida por. el Rector de la Universidad Distrital Francisco Jos£ de Caldas, en donde se encuentran 
establecidas las funciones de la Oficina Asesora Juridica, se precede a dar un alcance al concepto emitido 
de acuerdo a nuevos elementos y fuentes juridicas de modo que el tema es revisado nuevamente y se 
precede a resolver la solitud inicial en los siguientes t6rminos:
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i PROBLEMA JURiBICO.I.

^Es viable,reconocer dentro de los estados financieros, como un active el derecho a cobrar a laNacion y al 
Distrito la concurrencia de las partes para el pago de las pensiones de la Universidad Distrital?

• §!;

i iI-

n. MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL
A 4u

* Ley 100 de 1993 
^ Ley 1371 de 2009 
^ Decreto 530 de 2012
S Resolucibn 523 de 2018 proferida por la UAE Contadurfa General de la Nacidn 
s Concepto Juridico SGI-2000 Radicado Nro. 20192000003001 de 7 de febrero de 2019 de la 

Contadurfa General de la Nacidn.
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III. ANTECEDENTES.4

1

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se establecid un sistema unico de pensiones, por lo cual 
las universidades publicas nacionales a partir de 1994 tienen la obligacidn de administrar el rdgimen de 
prima media con prestacidn definida de sus empleados, que tambien son considerados como funcionarios 
publicos y que constituye la razdn fundamental por la cual el Estado debe responsabilizarse de las 
pensiones otorgadas con antelacidn, durante la entrada en vigencia de la sefialada ley o aqudllas respecto 
de las cuales un juez determine su legalidad.

f
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Sin peijuicio de Jo anterior, los fondos utilizados por las universidades que desde 1993 se convirtieron en 
entes universitarios autdnomos, se precisa que para el manejo de los recursos destinados al pago 
pensional, al no haber sido sustituidos por el Fondo de Pensiones Ptiblicas del Nivel Nacional, continuaron 
siendo administrados por el sistema de pensiones de quienes, al 1° de abril de 1994, tenian la condicibn de 
afiliados a sus cajas de previsibn, pagando las obligaciones pensionales con los recursos que, para tal fin y 
aflo tras aflo, continub asignando la Nacibn.
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Para el caso de las Universidades del nivel territorial se dispuso la creacibn de foridos para el pago del 
pasivo pensional, cuya financiacibn deberfan concurrir la Nacibn, los departamentos, los distritos y los 
municipios. La sentencia C-507 de 2008 proferida por la Corte Constitucional, declarb la necesidad de 
regular la concurrencia entre !a Nacibn y las Universidades, en el sentido de que se debe calcular el valor 
del pasivo pensional de las Universidades del orden nacional, que al momento de la entrada en vigencia de 
la Ley 100 de 1993, manejaban su pasivo pensional, con el propbsito de reglamentar el valor 
correspondiente a este rubro. i.
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En virtud de lo anterior, se expidib la Ley 1371 y de 2009 por medio de la cual se establece la 
concurrencia para el para el pago del pasivo pensional de las universidades estatales del nivel nacional y 
territorial. Norma que se reglamentb a travbs del Decreto 530 de 2012.* :•
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Ahora bien, la Universidad Distrital Francisco Jos£ de Caldas empezd a desarrollar todas las gestiones 
para suscribir el convenio interadministrativo de concurrencia con la Nacidn (Ministerio de Hacienda y 
Credito Publico) y el Distrito (Secretaria de Hacienda); sin embargo a la fecha -no se ha sido posible 
suscribir dicho convenio.
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IV, REFERENTES LEGALES Y NORMATIVOS i

A partir de la Ley 100 de 1993 se establecid un sistema unico de pensiones, por lo cual las universidades 
publicas nacionales a partir de 1994 tienen la obligacion de constituir fondos para el pago del pasivo 
pensiona!5.
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i De otra parte, ,1a Ley 1371 de 2009 .“por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo 
; pensionalde las universidades estatales delnivel nacionaly territorialy se dictan otras disposiciones", la 

cual seflala:
Ai

.;a
SO

f.i
flb“(...) La Nacion concurrird ert el pago del pasivo pensional de las universidades estatales 

del orden nacional que con anterioridad al 23 de diciembre de 1993 tenlan a su cargo el 
reconocimiento y pago de pensiones directamente o a traves de una caja con o sin personeria 
jurldica en los terminos de la presente ley (...)

Con relacion al saneamiento del pasivo pensional de las de universidades estatales del orden territorial a 
cargo de los departamentos, el artlculo 5° de la ley antes referenciada prev6:
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“(...) El mecanismo de concurrencia, del que habla el artlculo 131 de la Ley 100 de 1993, 
sera tambien aplicable en los casos en que el pasivo pensional generado por las 
Universidades Estatales del Orden Territorial se encuentren a cargo de las cajas de 
previsidn territoriales o quienes las hayan sustituido (...)

•!
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:Por su parte, el Decreto 530 de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1371 de 2009, seflala una serie de 

requisites para la concurrencia del pago del pasivo pensional, para lo cual deberd tenerse en cuenta:

La estimacidn de la concurrencia 
Calculp del pago de la concurrencia* to

' ARTlCULO 131. FONDO PARA PAGAR EL PASIVO PENSIONAL DE LAS UNIVERSIDADES OFICIALES Y DE LAS INSTITUCIONES ORCIALES OE EDUCAClON SUPERIOR OE 
NATURALEZA territorial Cada una de las insiituctones de educacttn superior oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital. municipal, constlluird un fbndo para el pago del

- pasivo pensional contraldo a la fecha en la cual esta Ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de dicho pasivo que no este constituido en reserves en las Cajas de 
Previsidn, o Fondos autorizados, descontando e! valor actuarial de las futuras cotizaciones que las instituciones como empleadores y los empleados dehan efectuar segun lo previsto 
en la presents Ley, en aquella parte que corresponda a funcionarios, empleados o trabajadores vinci'lados hasta la fecha de IniciaciPn de la vigencia de la presente Ley.
Dicho fondo se manejardcomounasubcuentaen el presupuesto de cada Institucipn. Sere fmandado por la nacl6n,los departamentos, los distritos y los municipios, que aportarin en la 
misma proporciOn en que hayan contriouido al presupuesto de la respectlva universidad o Institution de education superior, teniendo en cuenta el promedio de los clnco {5) ultimas 

I presupuestos anuaies, anleriores al aflo de Initiation de ia vigencia de la presente Ley.
- Los aportes constarOn en bonos de valor constante de las respeclivas entidades que se redimirOn a medida que se haga exigible el pago de las obligaciones pensionales de acuerdo 

con las proyecclones presupuestates y los cOlculos actuariates, y de conformidad con la reglamentatiOn que.para el efecto establezca elGobiemo Nacional.
Dentro del aho siguiente a la Initiation de la vigencia de la presente Ley, las universidades y las Instituciones de education superior referidas en este artlculo, elaborar&n o actualizarOn 
los estudlos actuariafes con el visto bueno del Ministerio de Hacienda. Este requisite es necesario para la suscripcIOn de los bonos que representen los aportes de !a NatiOn. Esta 
suscripciOn debera hacerse dentro de los dos (2) primeros alios de la vigencia de la presenta Ley.
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t Calculo actuarial y proyecciones anuales 
Convenio interadministrativo de concurrencia 
Fondo para el page del pasivo pensional

i

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICESA ASESORA JURtDICA
HiU Analizado lo descrito en el anterior ac&pite y teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido aprobado el 

calculo actuarial por el Ministerio de Hacienda y CrSdito Publico, asi como tampoco ha sido suscrito el 
convenio interadministrativo de concurrencia entre la Naci6n (Ministerio de Hacienda y Cr&lito Publico), 
Distrito (Secretaria de Hacienda) y la Universidad Distrital, se procedid a consultar con la Contaduria ' 
General de Nacidn de qud forma podia registrarse contablemente la obligacidn por concurrencia a cargo 
de la Nacion y del Distrito, por lo que dicha entidad trajo a colacidn el Concepto Juridico SGI-2000 
Radicado Nro. 20192000003001 de 7 de febrero de 2019, proferido por la Subcontadora General y de 
Investigacion, en donde se evidencia el mismo problema juridico aqui planteado y el cual es aplicable a la 
Universidad Distrital pues en 6ste concluyo:

i-
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i' 1. Reconocimiento de la concurrencia de la Nacidn en el pago del pasivo pensional de la 
Universidad■Sfl!Ui.

En el contexto del Marco Normative para las Entidades de Gobierno y, atendiendo las 
caracteristica cualitativas de la informacion financiera de Relevancia y Representacion fiel, la 
Universidad Nacional de Colombia, como entidad responsable del pasivo pensional, debe 
reconocer la totalidad del calculo actuarial a su cargo, con independencia de que la Nacidn deba 
concurrir en el financiamiento de su pasivo pensional.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de acuerdo con las disposiciones legates vigentes, la Nacidn 
debe concurrir con el pago del pasivo pensional de la Universidad, el Ministerio de Educacidn 
Nacional (MEN), como entidad concurrente en representacion de la Nacidn, con independencia de 
que se haya suscrito el respective convenio, debe reconocer una provision y Id Universidad, como 
beneficiaria, debe reconocer un derecho por cobrar como parte del plan de activos para beneficios 
posempleo por el mismo concepto

i V5
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2. Reconocimiento de la concurrencia de la Nacidn en aplicacidn del Instructive No. 002 de 2015

De acuerdo con lo senalado en elpunto anterior, para la determinacion de los saldos iniciales a 1* 
de enero de 2018, tanto la Universidad Nacional de Colombia como el MEN debieron reconocer, \ 
respectivamente, un derecho por cobrar como parte del plan de activos para beneficios posempleo 
y una provision por concepto de concurrencia a cargo de la Nacidn, afectando el patrimonio en la 
cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco de Regulacidn, conforme a lo establecido en el 
Instructive de Transicidn 002 de 2015.
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En cascade que la Universidad o el MEN hayan omitido dicho registro a 1” de enero de 2018 y lo 
vayan a efectuar en cualquier fecha durante el primer periodo de aplicacion del Marco Normativo 
para Entidades de Gobierno (ano 2018), la Universidad o el MENpodrdn ajustar los saldos, a la 
fecha de transicion (01 de enero de 2018) o en cualquier fecha durante el primer periodo de 
aplicacidn (aho 2018), del derecho por cobrar y de la provision, respectivamente, afectando, la 
cuenta 3145- 1MPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION. Lo 
anterior implica que las entidades mencionadas anteriormente deben realizar y garantizar que los 
ajustes reflejen los hechos economicos ocurridos entre el 01 de enero de 2018 y la fecha en que 
estos se efectuen, tales como actualizacion del valor de la provision del MEN y en el derecho a 
cobrar de la Universidad, producto de una actualizacion del cdlculo actuarial, y los pagos 
realizados por concepto de concurrencia.
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Ahora bien, coda vez que se efectue una actualizacion del cdlculo actuarial, el MEN y la 
Universidad ajustardn, respectivamente, el valor de la provision y del derecho por cobrar por la 
diferencia entre el valor estimado de la obligacion por concurrencia y el registrado como provision 
o derecho a cobrar, segitn corresponda (...)

\\
f-
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! !VI. CONCLUSIONES

Frente a la directriz solicitada, esta Oficina Asesora Juridica acoge el concepto proferido por la 
Contadurla General de la Nacidn, entidad que de acuerdo con el Decreto Nro. 143 de 20042, es la 
autoridad competente para pronunciarse sobre el tema en cuestidn, de modo que es viable reconocer en 
los estados fmancieros como un active el derecho a cobrar a la Nacidn y al Distrito la concurrencia de las 
partes para el pago de las pensiones de la Universidad Distrital, de la forma que se indica que el precitado 
concepto.
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Sin perjuicio de lo anterior se advierte que para el reconocimiento y registro en los estados financieros, la 
norma de provisiones del Marco Normativo para Entidades de Gobiemo indica: ; j

Aii,“Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la entidad que esten sujetos condiciones 
de incertidumbre en relacion con su cuantiay/o vencimiento. L 1

if1

iLa entidad reconocerd una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes 
condiciones: a) tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultados de m

I

4t
. 2 ‘ARTlCULO 2o RJNCIONES GEMERALES. En cumplimtento del objetivo general fijado en e! arttculo anterior, corresponded a la Contadurla General de la Nacidn. Iss'siguientes 

funciones:
1. Determlnar ias polillcas, principles y normas sobre contabBldad, que deben regiren el pais para todo el sector ptiblico.
2. Establecer las normas tOcnlcas generates y especiftcas, sustanlivas y procedimentales, que permltan unlformar, centrallzar y consol idar la contabiidad publica.
3. Uevar la contabilidad general de la Nacidn para lo cua! expedird las normas de reconocimiento, registro y reveiacidi de la informacldn de los organlsmos del sector central nactonal.
4. Conceptuar sobre el sistema de dasificacldn de ingresos y gastos del presupuesto general de la Nacidn, para garantizar su correspondenda con el plan general de contabilidad 
publica. En relacidn con el Sistema Integrado de Informacidn Financiera SIIF, el Ministero de Hadenda y Crddito Publico garantizard el desarroBo de las apllcadones y el acceso y trso 
de la Informacidn que requiera el Contador General de la Nacidn para el cumplimiento de sus fundones.

- (...)
9. Emflir conceptos y absolver consultas relaclonadas con la interpretaddn y aplicacidn de las normas expedldas por la Contadurla General de la Naddn.
10. La Contadurla General de la Naddn serd la autoridad doctrinaria en materia de interpretaddn de las normas contabtes y sobre los demds temas que son objeto de su funcidn 
normativa.
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I ! • ;Ir suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios 
economicos p potencial de servicios para cancelar las obligacion y c) miede hacer ana estimacidn 
fiable del valor de la oblieacidn”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

i

ii
i, ift ,1h Confonne a lo descrito, al Instructivo Nro. 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y para el 

caso concreto, deberd entenderse que la estimacidn fiable del valor de la obligacidn, consistira en el 
calculo actuarial.
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El anterior pronunciamiento se expide en los terminos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al 
cual, ‘‘[s]alvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio 
cumplimiento o ejecucidn’’; asi mismo, se aclara que conforme a la Resolucidn de Rectoria Nro. 1101 de 
-2002 y a la Circular Nro. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretes, sino 
que desarrolla los temas desde el punto de vista jurldico, de forma general, en asuntos que circunscriban 
el quehacer de la Universidad, de tal forma que el pronunciamiento se constituya en un criterio mds para 
adoptar las decisiones que correspondan.
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Sin otro particular,imi-
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hi11U j DfANA MIREYA PARRA CARDONA 
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Con copia a la Vicerrectoria Adminislrativa y Financi«ra!'• i i

i;
; FUNCIONARIO O ASESOR 

Proyect6
N OMBRE F1RMAL- Diana Ximena Pifachican Martinez -Abogada contratista OAJi-ii i3! Revisfr Yair Alexander Valderrama P - Contratista OAJ
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