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" REFERENCIA: Alcance al Concepto Juridico OJ-001989-18. Registro de cuenta por cobrar a la Nacion

y al Distrito por concurrencia de las partes para el pago de las pensiones de la Universidad
Distrital

Respetado Doctor:

" Conforme al Oficio Radicado 30291E21327 de 14 de agosto de 2018 y al correo electrénico de 19 de

febrero de 2019 remitido por la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, mediante el cual solicita
concepto juridico en el sentido de si la Universidad con base en la normativa vigente cumple o no con el
lleno de los requisitos para poder reconocer dentro de sus estados financieros como un activo el derecho
de cobrar a la Nacién o al Distrito la concurrencia de las partes para el pago de las pensiones de la

Universidad Distrital, esta oficina Asesora Juridica profirié concepto en los siguientes términos:

“(..) es'claro que para el regisiro de los hechos econdmicos relacionados con el pasivo pensional y
los recursos que lo financian, en las entidades responsables del pasivo pensional deberd tenerse en
cuenta si se realizaron las actividades descritas y si se tienen los respectivos soportes con el fin de
que exista un derecho cierto a favor de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Ahora bien, conforme a los soportes enviados en su oficio, se constata que npo se cumple con lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto 530 de 2012, toda vez que para que a la Universidad pueda
incluir en sus estados financieros dicho ingreso (dentro de sus activos), es prioritario contar con el
Convenio interadministrativo suscrito, puesto que en este se definen las acciones necesarias para la
determinacion y pago del monto del pasivo pensional total y de la concurrencia de las partes, el
cual a la fecha no se ha suscrito™.

. Sin perjuicio de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Nro. 1101 de 2002,

expedida por el Rector de la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas, en donde se encuentran
establecidas las funciones de la Oficina Asesora Juridica, se procede a dar un alcance al concepto emitido

- de acuerdo a nuevos elementos y fuentes juridicas de modo que el tema es revisado nuevamente y se

procede a resolver la solitud inicial en los siguientes términos:

o
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I PROBLEMA JURIDICO.

¢Es viable reconocer dentro de los estados financieros, como un activo el derecho a cbb;ar alaNacién y al
Distrito la concurrencia de las partes para el pago de las pensiones de 1a Universidad Distrital?

18 MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Ley 100 de 1993

Ley 1371 de 2009

Decreto 530 de 2012

Resolucién 523 de 2018 proferida por la UAE Contaduna General de la Naclén

Concepto Juridico SGI-2000 Radicado Nro. 20192000003001 de 7 de febrero de 2019 de la
Contadurfa General de la Nacién.

ASRNENENEN

III. ANTECEDENTES

Con la entrada en vigencia de la Ley 100-de 1993 se establecié un sistema tinico de pensiones, por lo cual
las universidades publicas nacionales a partir de 1994 tienen la obligacién de administrar el régimen de
prima media con prestacién definida de sus empleados, que también son considerados como funcionarios
piiblicos y que constituye la razén fundamental por la cual el Estado debe responsabilizarse de las
pensiones otorgadas con antelacién, durante la entrada en vigencia de la sefialada ley o aquéllas respecto
de las cuales un juez determine su legalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, los fondos utilizados por las universidades que desde 1993 se convirtieron en
entes universitarios auténomos, se precisa que para el manejo de los recursos destinados al pago
pensional, al no haber sido sustituidos por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, continuaron
siendo administrados por el sistema de pensiones de quienes, al 1° de abril de 1994, tenian la condicién de
afiliados a sus cajas de previsién, pagando las obligaciones pensionales con los recursos que, para tal fin y
affo tras aflo, continud asignando la Nacién.

Para el caso de las Universidades de! nivel territorial se dispuso la creacién de fondos para el pago del
pasivo pensional, cuya financiacién deberian concurrir Ia Nacién, los departamentos, los distritos y los
municipios. La sentencia C-507 de 2008 proferida por la Corte Constitucional, declard la necesidad de
regular la concurrencia entre la Nacion y las Universidades, en el sentido de que se debe calcular el valor
del pasivo pensional de las Universidades del orden nacional, que at momento de la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, manejaban su pasivo pensional, con el proposito de reglamentar ¢l valor
correspondiente a este rubro.

En virtud de lo anterior, se expidié la Ley 1371 y de 2009 por medio de la cual se establece la
concurrencia para el para ¢l pago del pasivo pensional de las universidades estatales del nivel nacional y
territorial. Norma que se reglamentd a través del Decreto 530 de 2012.
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Ahora bien, la Universidad Distrita! Francisco José de Caldas empezé a desarrollar todas las gestiones

para suscribir el convenio interadministrativo de concurrencia con la Nacién (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico) y el Distrito (Secretaria de Hacienda); sin embargo a la fecha .no se ha sido posible
suscribir dicho convenio.

IV.  REFERENTES LEGALES Y NORMATIVOS
A partir de la Ley 100 de 1993 se establecié un sistema anico de pensiones, por lo cual las universidades

publicas nacionales a partir de 1994 tienen la obligacion de constituir fondos para el pago del pasivo
pensional’.

De otra parte,,la Ley 1371 de 2009 .“por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo

+ pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial y se dictan otras disposiciones”, la
" cual sefiala:

“(...) La Nacion concurrird en el pago del pasivo pensional de las universidades estatales
del orden nacional que con anterioridad al 23 de diciembre de 1993 tenian a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones directamente o a través de una caja con o sin personeria
Juridica en los términos de la presente ley (...)".

Con relacién al saneamiento del pasivo pensional de las de universidades estatales del orden territorial a
cargo de los departamentos, el articulo 5° de la ley antes referenciada prevé:

“(...) El mecanismo de concurrencia, del que habla el articulo 131 de la Ley 100 de 1993,
serd también aplicable en los casos en que el pasivo pensional generado por las
Universidades Estatales del Orden Territorial se encuentren a cargo de las cajas de
prevision territoriales o quienes las hayan sustituido (...)".

| Por su parte, el Decreto 530 de 2012, por ¢l cual se reglamenta la Ley 1371 de 2009, sefiala una serie de

requisitos para la concurrencia del pago del pasivo pensional, para lo cual deberd tenerse en cuenta:

- La estimacién de la concurrencia
- Calculo del pago de la concurrencia

1 ARTICULO 131. FONDO PARA PAGAR EL PASIVO PENSIONAL DE LAS UNIVERSIDADES OFICIALES Y OE LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE EDUCACION SUPERIOR JE

NATURALEZA TERRITORIAL. Cada una de las Instituciones de educacion superior oficiales, def nivel temitorial, departamenta, distrital, mucicipal, constituira un fondo para €l pago de!

- pasivo pensional contraldo a fa fecha en ia cual esta Ley entrs en vigencia, hasta por un monto igual at valor de dicha pasivo que no este constituige en reservas en las Cajas de

Previsién, 0 Fondos autarizados, descontando el valor actuarial de las futuras cotizaciones que 1as instituciones como empleadores y los empleados dsban efectuar segun fo previsto
en la presente Ley, en aquella parte que cormesponda a funcionarios, empleados o trabajadores vincutados hasta la fecha de iniciacion de la vigencia de fa presento Ley.

Dicho fondo se manejara coma 4na subcuenta en el presupuesto de cada Institucion. Serd financiado por 1a nacldn, os departamentas, fos distritos y los municipios, que aportaran en la
fmisma proporcion €n que hayan contribuido &l presupuesto de la respestiva universidad o Institucion de educacion superiar, teniendo en cuenta el promedio de fos cinco (5) Gitimos

_ presupuestos anuales, anteriores al aho de Iniclacin de ia vigencia de fa presente Ley.
- Los aportes constarén en bonas d valor constante de las respetiivas entidades que se redimirdn a medida que 56 haga exigibie el pago de las obligaciones pensionales de acusrdo

con las proyecclones presupuestales y ks cdiculos actuariales, y de conformidad con la reglamentacion que.pare ef efecto establezca el Gobiemo Nacional.

Dentro dal afia sigulente 2 {a Iniciacion de la vigencia de la presente Ley, las universidades y las instituclones de educacion superior raferidas en este articuio, elaborarén o actualizaran
los estudios actuariafes con el visto bueno del Ministerio de Hacienda. Este requisito es necesario para la suscripcldn de los bonos que representsn los aportes de la Nacién, Esta
suscrpeion debera hacerse dentro de los dos (2) primesos afios de la vigencia de la presente Ley.
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- Calculo actuarial y proyecciones anuales _
- Convenio interadministrativo de concurrencia "
- Fondo para el pago del pasivo pensional

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Analizado lo descrito en €l anterior acépite y teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido aprobado el
calculo actuarial por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, asi como tampoco ha sido suscrito el
convenio interadministrativo de concurrencia entre la Nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico),
Distrito (Secretaria de Hacienda) y la Universidad Distrital, se procedié a consultar con [a Contaduria
General de Nacién de qué forma podia registrarse contablemente la obligacién por concurrencia a cargo
de la Nacién y del Distrito, por lo que dicha entidad trajo a colacién el Concepto Juridico SGI-2000
Radicado Nro. 20192000003001 de 7 de febrero de 2019, proferido por la Subcontadora General y de
Investigacion, en donde se evidencia el mismo problema juridico aqui planteado y el cual ¢s aplicable a la
Universidad Distrital pues en éste concluyo:

“(.)

1. Reconocimiento de la concurrencia de la Nacion en el pago del pasivo pensional de la
Universidad

En el contexto del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno y, atendiendo las
caracteristica cualitativas de la informacion financiera de Relevancia y Representacion fiel, la
Universidad Nacional de Colombia, como entidad responsable del pasivo pensional, ‘debe
reconocer la totalidad del cdlculo actuarial a su cargo, con independencia de que la Nacion deba
concurrir en el financiamiento de su pasivo pensional.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, la Nacion
debe concurrir con el pago del pasivo pensional de la Universidad, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), como entidad concurrente en representacion de la Nacién, con independencia de
que se haya suscrito el respectivo convenio, debe reconocer una provisién y la Universidad, como
beneficiaria, debe reconocer un derecho por cobrar como parte del plan de activos para beneficios
posempleo por el mismo concepto”.

2. Reconocimiento de la concurrencia de la Nacién en aplicacién del Instructivo No. 002 de 2015

De acuerdo con lo sefialado en el punto anterior, para la determinacion de los saldos iniciales a I*
de enero de 2018, tanto la Uhiversidad Nacional de Colombia como el MEN debieron reconocer,
respectivamente, un derecho por cobrar como parte del plan de activos para beneficios posempleo
y una provision por concepto de concurrencia a cargo de la Nacion, afectando el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacién, conforme a lo establecido en el
Instructivo de Transicion 002 de 2015.
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En caso\de que la Universidad o el MEN hayan omitido dicho registro a 1” de enero de 2018 y lo
vayan a'efectuar en cualquier fecha durante el primer periodo de aplicacion del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno (afio 2018), la Universidad o el MEN podran ajustar los saldos, a la
fecha de transicion (01 de enero de 2018) o en cualquier fecha durante el primer periodo de
aplicacion (afio 2018), del derecho por cobrar y de la provision, respectivamente, afectando, la
cuenta 3145- IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION. Lo
anterior implica que las entidades mencionadas anteriormente deben realizar y garantizar que los
ajustes reflejen los hechos econdmicos ocurridos entre ¢l 01 de enero de 2018 y la fecha en que
estos se efectiien, lales como actualizacion del valor de la provision del MEN y en el derecho a
cobrar de la Universidad, producto de una actualizacion del cdlculo actuarial, y los pagos
realizados por concepto de concurrencia.

Ahora bien, cada vez que se efectiie una actualizacion del cdleulo actuarial, el MEN y la
Universidad ajustardn, respectivamente, el valor de la provision y del derecho por cobrar por la
diferencia entre el valor estimado de la obligacién por concurrencia y el registrado como provisién
o derecho a cobrar, segin corresponda (...)".

V. CONCLUSIONES

Frente a la directriz solicitada, estd Oficina Asesora Juridica acoge el concepto proferido por la
Contaduria General de la Nacién, entidad que de acuerdo con el Decreto Nro. 143 de 20042 es la

" autoridad competente para pronunciarse sobre el tema en cuestion, de modo que es viable reconocer en

los estados financieros como un activo el derecho a cobrar a la Nacién y al Distrito la concurrencia de las
partes para el pago de las pensiones de la Universidad Distrital, de la forma que se indica que el precitado
concepto.

Sin perjuicio de lo anterior se advierte que para el reconocimiento y registro en los estados financieros, la

norma de provisiones del Marco Normativo para Entidades de Gobiemo indica:

!
“Se reconacerdn como provisiones, los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos condiciones
de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

La entidad reconocerd una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones: a) tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultados de un

. 2*ARTICULO 20 FUNCIONES GENERALES. En cumplimiento del objetivo generai fijado en g! articulo antesior, corraspondan a la Contadurla General de la Nacion, las siguientes

funciones:

1. Determinar tas polilicas, principios y normas sobre contabiiidad, que deben regir en el pais para todo el sector plblico.

2. Establecer las normas técnlcas generales y especificas, sustaniivas y procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar fa contabifidad publica.

3. Uevar la contabilidad general de la Nacion, para lo cual expediré las normas de reconacimiento, registro y revelacion de ba informaclén da los organismos del sector central nacional.
4, Conceptuar sobre el sistema da dlasificaclon de ingrescs y gastos del presupussto general de |a Nacién, para garantizar su correspondencia con el plan general do contabilidad
publica. En relacidn con el Sisterna Integraco de Informacidn Financiera SiIF, el Ministerio de Haclenca y Crédito Plblico garantizara ¢! desarrofio de 1as aplicaciones y ef acceso y 150
da la Informacion que requiera el Contador General de Ja Nacién para ei cumplimiento de sus funciones.

. 9 Em!br conceptos y absolver consultas refaclonadas con I3 interpretacion y aplicacion de las normas expedidas por i Contedurle Generat de fa Nacion.

10. La Contadurla General de la Nacién seré 1a autoridad doctrinaria en materia de interpretacitn de las normas contables y sobre los demas lemas que son objeto de su fungion

" normativa,
Y
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suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos p potencial de servicios para cancelar las obligacion y c) puede hacer una estimacion

fiable del valor de la obligacién”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Conforme a lo descrito, al Instructivo Nro. 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y para el
caso concreto, debera entenderse que la estimacion fiable del valor de la obligacién, consistird en el
célculo actuarial. iE -

E1 anterior pronunciamiento se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 conforme al
cual, “[sjalvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular conmsultas no serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”; asi mismo, se aclara que conforme a la Resolucién de Rectoria Nro. 1101 de
2002 y a la Circular Nro. 2430 de 2015, esta dependencia no analiza asuntos particulares y concretos, sino
que desarrolla los temas desde el punto de vista juridico, de forma general, en asuntds que circunscriban
el quehacer de la Universidad, de tal forma que ¢l pronunciamiento se constituya en un criterio mas para
adoptar las decisiones que correspondan.

Sin otro paiticular,

Jefe Oficina Asesora Juridica

Con copia a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FIRMA
Proyectd Diana Ximena Pirachican Martinez -Abogada contratista QAJ %
Revisé: Yair Alexander Valderrama P ~ Contratista OAJ
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