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Bogota, D.C., 14 de marzo de 2019

Senor
JULIAN AUGUSTO BAEZ VEGA 
Representante de los estudiantes (P)
Miembro Comision Tercera Permanente 
Consejo Superior Universitario
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 
Ciudad.-

Referencia: ADOPCION PLAN DE CUENTAS Y AUTONOMIa PRESUPUESTAL

Asunto: CONCEPTO JURIDICO

Respetado senor Consejero:

Se aliende, de la manera mas atenta, su peticion verbal de concepto de fecha marzo 13 de 2019:

Problema Jurldico1.

El problema jurldico concrete y que se desarrollara es:

^La adopcion del Catilogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales, expedido por el 
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, afecta la autonomia presupuestal de que esta revestida la 
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas?

AntecedentesIZ.

De manera verbal, Usted solicito, en el marco de una sesion de la Comisidn Tercera Permanente del 
Consejo Superior Universitario concepto en relacidn con que la adopcion del Cat&logo de Clasificacion 
Presupuestal para Entidades Territoriales, expedido por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, 
afecta o no la autonomia presupuestal de que esta dotada la Universidad Distrital Francisco Jos6 de 
Caldas.

111. Referentes legales y normativos.

En el oficio No. 3910 de noviembre 15 de 2016, con cordis ^16EE2896 0, dirigido por el Rector de la 

Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas a la Secretaria\Distrifaf de Hacienda, en relacion con el 
nucleo de la autonomia presupuestal de que estan dotadas las umversidades piiblicas, en los t^rminos de 
los articulos 69 Constitucional, y 28 y 57 de la Ley 30 de 1^92, se sostuvo lo siguiente:
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“Respeclo tambien de este tema, resulta paradigmatica la sentencia C-220 de abril 29 de 1997 
(M.P. Dr. FAB10 MORON DIAZ), conforme a la cual:
“Acorde con esta caracterizacion el Comtituyente de 1991 consagro en el articulo 69 de la Carla 
Politico el principle de autonomia universitaria, que en las sociedades modernas y post-modernas 
se considera como uno de los pilares del Estado demoerdtico, pues solo a (raves de ella las 
universidades pueden cumplir la mision y objetivos que le son propios y contribuir al avance y 
apropiacion del conocimiento, el cual dejando de lado su condicion de privilegio, se consolida 
como un bien esencial para el desarrollo de los individuos y de la sociedad; dicho nrincipio se 
traduce en el reconocimiento aue el Constituvente hizo de la Ubertad iuridica aue tienen las
instituciones de educacidn superior reconocidas como universidades. para autOBobernarse v
autodeterminarse. en el marco de las Umitaciones aue el mismo ordenamiento superior v la lev
les senalen. En tal sentido, en reiteradas oportunidades se ha pronunciado esta Corporacion:
(...)
"En eiercicio de su autonomia las universidades eozan de Ubertad para determinar cuales 
habrdn de set sus eslatutos; defmir su regimen interne; estatuir los mecanismos referentes a la 
eleccion, designacion y periodos de sus directives y administradores; sehalar las reglas sobre 
seleccion y nominacion de profesores; establecer los programas de su propio desarrollo; aorobar 
v maneiar su presupuesto: fijar sobre la base de las exigencias minimas previstas en la ley, los 
planes de estudio que regirdn su actividad academica, pudiendo incluir asignaturas bdsicas y 
materias afines con cada plan para que las mismas scan elegidas por el alumno, a efectos de 
moldear el perfil pretendido por cada institucion universitaria para sus egresados.
"En sfntesis, el conceoto de autonomia universitaria implica la consaeracion de una reela
eeneral aue consiste en la Ubertad de accion de los centros educativos superiores, de tal modo
aue las restricciones son excepcionales y deben estar orevistas en la lev, sceun lo establece con
claridad el articulo citado...' (Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992, M. P. Dr. Jose 
Gregorio Hernandez Galindo) ” (La subraya no corresponde al texto original) ”l.

No obstante lo anterior y en alusion que es altamente pertinente en el presente caso, se dejo planteado, con 
fundamento en lo senalado por la misma Corte Constitucional, que la autonomia universitaria, en 
particular, la autonomia presupuestal, no rifle, sino que, por el contrario, se armoniza con otras normas y 
principios constitucionales, como el de colaboracidn armbnica entre entidades publicas, de que trata el 
articulo 113 de la Constitucidn Politica de 1991. Al respecto, se recoge en el oficio de rectoria que viene 
siendo citado, lo siguiente:

“En este mismo fallo, la Corte profundizo sobre la diferencia entre los entes universitarios y los 
establecimientos publicos. Dijo la sentencia que las universidades, al estar ajenas a las 
interferencias del poder politico, no pueden hacer parte de la Rama Ejecutiva, ni estar 
supeditadas a dicha Rama. Sehalo, en consecuencia, que:
“Las universidades del Estado, son instituciones que para mantenery preservar su esencia deben 
estar ajenas a las interferencias del poder politico, en consecuencia no pueden entenderse como 
parte integrante de la administracion, o como organismos supeditados al poder ejecutivo, ellas

Oficio No. 3910.... cii., pp. 4y 5. La negrillay la subraya no corresponden al texto original
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deben actuar con independencia del mismo y no estar sujetas a un control de tutela como el 
concebido para los establecimientos publicos, concepto que por si mismo mega la autonomia; eso 
no auiere decir aue no deban, como entidades Dublicas aue maneian recursos publicos v
cumolen una trascendental funcidn en la sociedad. someter su gestion al control de la sociedad 
y del Estado, o aue rechacen la inwlementacidn de mecanismos de articulacion con dicho 
Estado y la sociedad. Dues por el contrario ellos son indisoensables para el cumplimiento de sus
obietivos v misidn " (La subraya no corresponde al texto original)2.

Establecido lo anterior, por informacion recabada en la Oficina Asesora de Planeacion y Control, esta 
Oflcina Asesora Juridica encontro, entre otras cosas, que, mediante Circular Conjunta No. 002 de julio 6 
de 2018, bajo el tema “Guia dc ejecucidn, seguimiento y cierre presupuestal 2018 y programacidn 
presupuestal vigencia 2019”, los Secretarios Distritales de Hacienda y Planeacion, en relacion con el 
Nuevo Plan de Cuentas Presupuestal, senalaron, en lo pertinente, que, en el proceso de ingreso de 
Colombia a !a Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6mico (OCDE), el Gobiemo 
Nacional ^considero necesario adelantar una actualizacion integral de la clasificacion presupuestal que 
guarde consistencia con los estandares internacionales de clasificacion del gasto publico y con otros 
sistemas de cuentas macroeconomicas y fiscales "3.

En ese orden de ideas, se explico que, ‘lacorde con el Estatuto Orgdnico de Presupueslo (EOF), se 
promulgo el Decreto 412 de 2018 mediante el cual se faculta al Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico...para expedir y actualizar el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades 
Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, que detalle los ingresos y los gastos en armonia con 
estandares internacionales y con el nivel nacional’*.

Siguiendo con el tema, se menciona en la circular conjunta en cita que el Distrito Capital forma parte del 
plan piloto para la implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades 
Territoriales, efectivamente, expedido por el Ministerio de Hacienda y CrSdito Publico, el cual se 
encuentra en su fase preliminar.

En este orden de ideas, como se explica en la circular,11 el proceso de programacion presupuestal 2019 se 
ade/antard en paralelo, de tal manera que permita obtener resultados cualitativos (descripcion de 
cuentas) y cuantitativos (necesidades de gasto) equivalentes entre el cargue que se realiza en el Sistema 
de Informacion Presupuestal PRED1S (con el plan de cuentas actual) y el archive en formato excel <sic> 
que se publicard con el nuevo catdlogo de cuentas ”5.

2 Oficio No. 3910..., cit, p. 5. La negrilla y la subraya no corresponden al texto original

3 Circular Conjunta 02..., cit., p. 5

4 Circular Conjunta 02.... cit., ibid.

5 Circular Conjunta 02..., cit.. p. 6
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Es de anotar que, tambien por informacion suministrada por ia Oficina Asesora de Planeacion y Control, 
se pudo establecer que el proceso que condujo, entre otras cosas, a adoptar en la Universidad Distrital el 
mencionado Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriaies, comenzo desde el ano 
pasado, al amparo de la mencionada Circular Conjunta 02 de julio 6 de 2018 y de su antecedente, la 
Circular Externa No. DDP 04 de marzo 23 de 2018 de la Direccion Distrital de Presupuesto.

Es asi que cada dependencia de la entidad planted sus necesidadcs, revisando como insumo clave el Plan 
Estrategico de Desarrollo 2018-2030, de manera que, una vez las dependencias hicieron entrega de la 
informacion sobre sus necesidades presupuestales. las cuales fueron posteriormente consolidadas, se 
presentaron ante la Secretaria Distrital de Hacienda y delegados de la Secretaria Distrital de Educacidn, el 
pasado 16 de agosto. Por ultimo, durante el mes de octubre dc 2018, las dependencias de la entidad 
ajustaron sus necesidades al nuevo catalogo de clasificacion presupuestal, en el marco del ejercicio de 
armonizacion y homologacion que realizd la Universidad Distrital, con el apoyo permanente de la 
Secretaria Distrital de Hacienda.

Consideraciones de la Oficina Asesora Jurfdica.IV.

De manera constante, esta Oficina Asesora Juridica ha sostenido, en concordancia con la jurisprudencia 
constitucional sobre el tema, concretamente, a la recogida en la sentencia C-220 de 1997, cpa U. 
autonomia presupuestal de que esta revestida, permite a la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas 
“aprobar y manejar su presupuesto". En este orden de ideas, el nucleo duro de la autonomia presupuestal 
universitaria es la libertad con que la entidad cuenta para ejecutar sus recursos, conforme a sus 
necesidades institucionales, plasmadas en los instrumentos de planeacion y dc gestion vigente en cada 
momento, acorde con su misionalidad.

Bajo esa dptica. como tambien se ha sostenido en otros escenarios y bajo la consideracion adicional de 
que la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas forma parte del presupuesto del Distrito Capital, 
toda vez que, por mandate legal, en el mismo le son asignados recursos, nada obsta, sin que esto implique 
merma, menoscabo o desconocimiento de su autonomia presupuestal, que acuda a mecanismos meramente 
formales de catalogacion o clasificacidn de las cuentas del presupuesto, como ocurre en el presente caso, 
bajo la doble consideracidn de que, por una parte, esto cabe dentro de las colaboracion armonica entre 
entidades del Estado, y, por otra, facilita la ejecucion y control sobre la inversion de los recursos publicos.

V. Conclusiones

Dentro de las funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco Jos£ 
de Caldas no cabe responder por que la entidad asumio el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para 
Entidades Territoriaies de que se ha hablado en el presente concepto. En cambio, si es viable concluir, a la 
luz de lo sefialado en precedencia, que su adopcion no limita ni afecta la autonomia con que puede
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ejecutar los recursos que constituyen su presupuesto, todos, en general, y, en particular, aquellos que le 
son asignados en el presupuesto del Distrito Capital.

El anterior pronunciamiento se expide en los tdrminos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, conforme al 
cual, “fsjalvo disposition legal en contrario, los concepios emitidos por las autoridades como respuestas 
a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a. formular consultas no serdn de obligatorio 
eumpUmiento o ejecucion".

Atentamente,

M
DIANA MIREYA PARRA CARDONA
Jefe Oficina Asesora Juridica

NOMBRF, FECHA RADICADO 
INTERNO/EXTERNO

FIRMAFUNCIONARIO O ASESOR

2E14/03/2019 No aplicaCarlos David Padilla Leal, Asesor CPS OAJProyectado
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