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Referencia: Pliego de negociacion ASEPAD-UD a no 2019

Asunto: Anafisis jundico

Respetado senor Secretario:

De la manera mas atenta, se atiende la solicitud a que se reflere su correo electronico de fecha marzo 12 de 
2019, en el sentido de que se presente un “an&lisis juridico” del pliego de negociacion presentado 
recientemente a la Administracion de la entidad. por la Asociacion Sindical de Empleados Publicos 
Administrativos de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas (ASEPAD-UD).

1. Consideraciones generales y preliminares

Solo para contextualizar la situacion, se estima util traer una vez mas a colacion, en el presente escenario, 
algunas de las normas que, con caracter general, enmarcan las negociaciones que las entidades del Estado 
adelantan con las organizaciones sindicales de empleados publicos, en aras de lograr unas mejores 
condiciones de trabajo para estos ultimos.

En aras de lograr lo anterior, viene al caso recordar, en primer lugar, que, conforme se recuerda en los 
considerandos del Decreto 160 de febrero 5 de 2014, uPor el cuat se reglamenta la Ley 411 de 1997 
aprobataria del Convenio 151 de la OJT; en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucidn 
de controversias con las organizaciones de empleados publicos'', la negociacion sindical, en el marco del 
Bloque de Constitucionalidad, asi como de las normas intemas colombianas, de caracter constitutional y 
legal, requiere la adopcion de “medidas adecuadas a las condiciones naciona/es para estimular y 
fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las autoridades 
publicos competentesy las organizaciones de empleados publicos".

. Recuerdese, adicionalmente, que es el articulo quinto de la norma en cita, el que seiiala las materias que 
son y que no son negociables, a saber:

“Articulo 5°. Materias de negociacion. Son materias de negociacidn: 
“1. Las condiciones de empleo, y
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“2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones 
sindicales de empleados publicos para la concertacion de las condiciones de empleo.
“Pardgrqfo 1. No son objetp de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias:
"1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos: 
“2. Las competencias de direccion, administracion y fiscalizacion del Estado;
''3. El merito cotno esencia y fundamento de las cqrreras especiales y de la carrera 
administrativa general y sistemas especificos:
“4. La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;
“5. La potestad suhordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria. 
‘‘Paragrafo 2. En materia salarial podrd haber negociacion y concertacion. consultando las 
posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se 
respetardn los Umites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no 
tienen facultadde negociary concertar, todayez quepor mandate constitucionaly legal la mica 
autoridad competente para regular la materia es el Presidente de la Republica

2. Analisis juridico sobre el contenido del pliego

Sea lo primero senalar que, hasta donde hay evidencia y corresponde al ambito dentro del cual se realiza el 
presente pronunciamiento, esta dada !a condicidn de negociacidn a que se refiere el numeral segundo del 
articulo octavo del Decreto 160 de 2014, toda vez que los negociadores en representacion de ASEPAD- 
UD fueron elegidos en asamblea estatutaria, la cual se llevo a cabo el pasado 25 de febrero de 2019.

En el mismo orden de ideas, como lo exige el numeral tercero de la norma en cita, fue allegada constancia 
de que el pliego de solicitudes fue adoptado en asamblea y presentado “dentro de los dos meses siguientes 
a la realizacion de la mismd>\ De lo que no existe constancia es de que, como lo preve el numeral 4°, 
ibidem, el escrito sindical mediante el cual se presento el pliego de negociacion a la entidad haya sido 
copiado al Ministerio del Trabajo.

No obstante lo anterior, la recomendacidn respetuosa de esta oficina es que, en aras de que la negociacidn 
comience y hasta donde sea posible fluya de la mejor manera, se obvie la circunstancia anotada y como 
una forma de subsanar esta deficiencia, por ejemp'lo, en la sesidn de instalacion, se solicite a la 
representacidn sindical allegar la documentacion que por ahora se echa de menos.

Entrando en el contenido del pliego, es necesario sefialar, en relacibn con el parAgrafo del Punto 1 (partes 
de la negociacion), conforme al cual “fl]as partes convienen en invitar a cada reunion a dos (2) asesores 
por cada una de ellas, de su libre designacion, para que los acompanen en las deliberaciones... ”, que se 
debe dejar en libertad a las partes para hacerse acompanar, segun la conveniencia y naturaleza, del punto o 
puntos a negociar, de los asesores que, en calidad y numero, estimen.

En efecto, esto es lo que se deriva del contenido del numeral 2° del articulo 10° del Decreto 160 de 2014 
(reglas de la negociacion), segun el cual “fljas partes adelantardn la negociacion bajo las siguientes
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reglas: (...) 2. Autonomia para determinar el nitmero de negociadores y asesores, aplicando el principle 
de la razonabk proporcionalidad; segm el dmbito de la negociacion y el nitmero de afiliados,\

En relacion con e! contenido de los Puntos 2 a 10, esta Oflcina Asesora Jun'dica se abstendra de realizar 
comentario alguno, por considerar que se enmarcan dentro de las normas aceptadas aun 
intemacionalmente, en el marco de los convenios de la Organizacidn Intemaciona! del Trabajo (OIT), que, 
a! ser ralificados por Colombia, forman parte del Bloque de Constitucionalidad y constituyen el mmimo 
de garantias que las entidades publicas deben ofrecer a sus servidores publicos sindicalizados para un 
adecuado ejercicio del derecho de asociacion sindical, entre btros derechos normativamente consagrados.

No obstante lo anterior, respecto de lo previsto en el Punto 10 (descuento cuota sindical), conforme al 
cual, “[a] partir de la vigencia del presente acuerdo colectivo de negociacion con la Universidad 
Distrital, la Universidad se compromete a descontar el valor 1% <sic> de la asignacidn hctsica a todos 
los Empleados Publicos Administrativos no Sindicalizados, con destino a nuestra Organizacidn Sindical, 
estopor una unica vez en ocasion al beneficio que reciben’\ es necesario expresar que se avala, bajo la 
consideration anotada, alii mismo, de que los servidores publicos no sindicalizados se beneficiaran, en 
igualdad de condiciones con los sindicalizados, de los beneficios que se deriven del eventual acuerdo que 
se logre, conforme lo establece el Punto 2 del pliego (campo de aplicacion), segun el cual1,1 [e]l Acuerdo 
Laboral con que se culmine la negociacion, se aplicard a todos los Empleados Administrativos de la 
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas

En el mismo orden de ideas, se recomienda tener en cuenta lo seftalado por el Departamento 
Administrative de la Funcion Publica, en el Concepto 221 de enero2 de 2015, segun el cual “es viable que 
a los empleados que no se encuentran afiliados al sindicato, pero que se benefician de los acuerdos 
colectivos, se les pueda efecluar de su asignacidn mensual el descuento del 1%por ndmina, con destino a 
las Federaciones y Confederaciones que suscribieron el acuerdo colectivo, siemore due medie 
autorizacidn escrita nor una sola vez (..) Si el empleado beneficiario del acuerdo sindical no auloriza el 
descuento de la cuota sindical por ndmina, en criteria de esta Direccidn Juridica no pierde el derecho a 
beneftciarse y tampoco se encuentra obligado a renunciar al mencionado derecho, en aplicacion del 
artlculo 53 de la Comtitucidn Politica, segun el cual los beneficios minimos establecidos en las normas 
laborales son irrenunciables” (La negrillay la suhraya no corresponden al texto original).

En el mismo sentido, el Punto 7 (obligatoriedad) del pliego establece que ll[l]as disposiciones contenidas 
en el Acuerdo Laboral que se firme entre las partes, quedan incorporadas como regimen aplicable a 
quienes estdn determinants en el Punto 2 del presente Pliego de Negociacion y a quienes en el fitturo se 
afilien a la Asociacion Sindical ASEPAD UD. Igualmente lo relativo al Derecho de asociacion sindical se 
entenderd incorporado a las nornias legales y los reglamentos del personal al que benefwia esta 
Negociacion”.
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a. Puntos excluidos de negociacion

Conforme a lo establecido en el numeral 1° del paragrafo 1° del artlculo 5° del Decreto 160 de 2014, no es 
objeto de negociacion y esta excluida de la misma “[l]a estructura del Esiado y la estructura organica y 
la interna de svs entidades y organismos En ese orden de ideas, la posibilidad de que, via negociacion 
entre la Administracidn de )a Universidad Distrita) Francisco Josd de Caldas y los representantes para el 
efecto de ASEPAD UD, se incluyan “Empleados Publicos Administrativos en representacion del 
estamento de los trabajadores ante el Consejo Superior Universitario con voz y voto, por m periodo de 
dos anos, los cuales serdn designados por eleccion de los Empleados Publicos Administrativos adscritos a 
ASEPAD UD’\ no es viable. En efecto, la integracion del consejo superior de las universidades estatales 
est£ prevista en el artlculo 64 de la Ley 30 de 1992.

Algo similar puede decirse respecto de la "[inclusion del Sindicato de Empleados Publicos 
Administrativos ASEPAD al comite de prestamos (vivienda y ordinarios), con voz y voto ”, de que trata el 
numeral 2° del punto bajo analisis, por cuando la integracion de dichos comites es una prerrogativa 
asignada al Comite Obrero Patronal, creado en la Convencion Colectiva de Trabajo vigente en la entidad.

b. Puntos viables de ser negociados (analisis juridico)

1) Punto 11: Representacion cuerpos colegiados :

Respecto de la posibilidad de incluir a ASEPAD UD eri el Comite de Capacitacion, con voz y voto, ello es 
viable, en primer lugar, por corresponder al Rector de la entidad. en los terminos del inciso segundo del 
artlculo 29 del Estatuto General (Acuerdo 03 de 1997), la posibilidad de crear comites, establecer su 
composicibn y asignarles sus funciones.

Lo que si no se estima viable es la inclusion de ASEPAD UD en e! Comite Obrero Patronal, con voz y 
voto, como se pretende en el numeral 4° del Punto II, por cuanto, como se sabe, el Comite Obrero 
Patronal es una creacion de la Convencion Colectiva de Trabajo vigente entre la Universidad Distrital y su 
sindicato de trabajadores oficiales (SINTRAUD), correspondiendo a estas partes y no a otras, definir lo 
relacionado con la integracion del comite en cuestibn. . ^

Finalmente, para concluir este punto, la creacion del “’Comite Laboral de Quejas y Reclamos en la 
Universidad Distrital con el fin de dirimir controversias de tipo laboral, en dicfto comite tendrd 
representacion con voz y voto un miembro de la Junta Directiva de...ASEPAD UD”, de que trata el 
numeral 5° del Punto 11, no se estima necesaria, por cuanto, entre otras normas, las Resoluciones de 
Rectorla 450 de 2006, 652 de 2012 y 294 de 2015, preven la existencia y funcionamiento de instancias, al 
interior de la entidad, con representacion de la Administracidn y de los servidores publicos a esta 
vinculados, que cumplen, entre otras, la funcibn de debatir asuntos de caracter laboral.

2) Punto 12: Estabilidad laboral
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En relaci6n con este punto. no se realizara mayor comentario, mixime cuando. al final del mismo. en 
sintesis que sc comparte. se sostiene que “/77a Universidad debe garantizarles (asus empleados pubHcos 
adminislrativos) Hegar a la met a deseada en las mejores condiciones hwnanas, laboralesy economicas”', 
empero, respeclo de lo sefialado. a renglon seguido, en el sentido de que “[tjodo traslado o reubicacion 
debe ser conceriado con el empleado”, se recomienda no acceder a dicha pretension, pues, en ejercicio del 
“iud variandi”, as! como atendiendo la conveniencia institucional y las necesidades del servicio. siempre 
y cuando no se desmejoren las condiciones laborales, global y objetivamente consideradas, la cntidad 
puede trasladar o reubicar a sus servidores sin contar necesariamente con su consentimiento. atendiendo el 
caracter de planta global de la Universidad Distrital.

Punto 13: Auxilio de gafas3)

A la luz del principio-derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucidn Poh'tica, 
jun'dicamente hablando, no existe obice para que se reconozca y pague a los empleados publicos 
adminislrativos aglutinados en ASEPAD-UD el auxilio de gafas de que trata el punto bajo andlisis; pero, 
en este punto, la recomendacidn respetuosa de esta oficina es que se atienda la opinidn presupuestal y 
financiera, de la Oficina Asesora de Planeacidn y Control.

Punto 14: Dias Semana Santa4)

En sentido similar al expresado en relacion con el punto anterior, no se ve problems en que a los 
miembros de ASEPAD-UD se les reconozca el descanso remunerado correspondiente a los dias lunes, 
marles y mtercoles de Semana Santa, los cuales. cn caso de que deban ser laborados por necesidades del 
servicio. seran compensados. como actualmente se rcconoce a los trabajadores oficiales vinculados a 
S1NTRAUD.

Punto 15: Plan Complementary5)

En primer termino. respecto de lo solicitado, en el sentido de que ufl]a Universidad Distrital garantizard 
la participacion en los procesos de scleccion del plan complementario a todas las EPS a las que estdn 
afiliados los Empleados PubHcos Administrativos de la Universidad”, es menester aclarar que 
actualmente la seleccion de la persona juridica que ofrecera el Plan Complementario a los empleados 
publicos administrativos de la entidad, se realiza mediante la modalidad de “convocatoria publica”. 
reglamentada en los articulos 16 y siguientes de la Resolucidn de Rectona 262 de 2015, reglamentaria del 
Estatuto de contratacidn de la entidad, merced a la cual, en igualdad de condiciones, pueden prcsentarse 
todas las empresas interesadas, que cumplan con las exigencias juridicas, financieras y tlcnicas de los 
corrcspondientes pliegos de condiciones.

En scgundo termino, en relacion con lo planteado, cn el sentido dc que. u[e]n los casos en que 
excepcionalmente la empresa seleccionada del plan complementario no cubra a todos los empleados, se 
abonara el valor aprobado a cada empleado, previa demostracion de su condicion de plan adicional de 
salud”, es de seftalar que este y otros topicos relacionados con la cobertura del plan deberdn ser debatidos
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y

y resueltos en el proceso de contruccion de los documentos previos del correspondiente proceso de 
seleccion contractual (fichas tecnicas, estudios pevios y demas). en el cual tiene amplia participacion 
ASEPAD-UD.

Finalmente, frente al paragrafo de este punto, conforme al cual “[e]l plan complementario tendra 
prioridad, y no se aplicard o tomard como un valor correspondiente a descuento, sino que se entenderd 
como un valorpagado que operativamente se hace a nombre del empleado”, no es viable acceder a dicha 
peticion, pues, legal y presupuestalmente hablando, lojrelacionado con los pagos por concepto del Sistema 
Integral de Seguridad Social, o son descuentos al servidor publico o aportes a cargo del empleador.

6) Punto 16: Politica de bienestar

En relacidn con este punto, esta Oficina Asesora Juridica se abstendr& de realizar comentario diferente a 
recordar que en la entidad existe no solo una politica de bienestar, sino un Comitd de Bienestar y un 
Centro de Bienestar Institucional, normatividad y dependencia responsables de garantizar las mejores 
condiciones, individuales y comunitarias, para que los integrantes de la Comunidad Universitaria puedan 
ejercer adecuadamente los roles a su cargo.

Punto 17: Dias Intersemestral7)

Esta oficina no tiene mucho que aportar al an£lisis de conveniencia y viabilidad de la peticion relacionada 
con el “reconocimiento de CJNCO (5) dias hdbiles Intersemestrales...como reconocimiento e incentive 
frente a los logros obtenidos en el cumplimiento de los objetivos del area de trabajo... ”, pues, mtis alia de 
un tema juridico, frente al cual, en principio, no se encuentra objecion, se estima que su eventual 
reconocimiento debe estar precedido de un analisis sobre el incremento en el bienestar de los empleados 
publicos adminsitrativos frente a) cumplimiento de las.funciones a su cargo, y, obviamente, del impacto 
presupuestal que esto pueda tener en la entidad.

El mismo comentario se replica en relacibn con el Punto 20 (Dia de natalicio), conforme al cual se solicita 
u[r]econocer como incentivo el dta hdbil de la fecha de cumpleanos de lios Empleados Publicos 
Administrativos, si cae sdbado o domingo sera concertado con el jefe inmediato ",

Dia de la Familia y Protecibn8)

Es de anotar que la norma a la que se hace referencia, por parte de ASEPAD-UD, en el punto de 
negociacion bajo analisis, es el articulo 3° de la Ley 1857 de julio 26 de 2017, “Por medio de la cual se 
modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionary comple'mentar las medidas de proteccion de la familia y 
se dictan otras disposiciones "', cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 3o. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedard ast: 
“Articulo 5A. Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el 
acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de 
proteccion y acompanamienio de su conyuge o companera(o) permanente. a sus hijos tnenores, a
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las personas de la lercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de 
consanguinidad que requiera del mismo; coma tambien a quienes de su familia se encuentren en 
sifuacion de discapacidad o dependencia.
"El trabajador y el empleador podran comenir un horario flexible sobre el horario y las 
condiciones de Irabajo para faciliiar el cumplimiento de los deberes familiares mencionados en 
esle articulo.
"PARAGRAFO. Los empleadores deberan facilitar, promover y geslionar una Jornada semestral 
en la que sus empleados puedan comparer con su familia en un espacio suministrado por el 
empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacion familiar con la que cuen/an los 
empleados. Si el empleador no logra geslionar esta Jornada debera permitir que los trabajadores 
tengan este espacio de liempo con sus familias sin afeclar los dias de descanso, esto sin perjuicio 
de acordar el horario laboral complementario

Como puede verse, la norma resulta “optativa", respecto de la adecuaci6n de los horarios de trabajo para 
que los empleados sc acerquen a sus familias, y “mandatoria", en relacibn con la jomada semestral para 
que ellos compartan con sus familias, facilitando el espacio necesario. En ese orden de ideas, la 
recomendacidn de esta oficina es que, en el seno de la negociacidn que se adelante. se concerten las 
mejores condiciones en que puedan aplicarse dichas normas, incorporando en la negociacidn a las 
dependencias que sean necesarias y pertinentes, en particular, al Centro de Bienestar Institucionai, asi 
como vinculando a terceros, por ejemplo, la caja de compensacidn familiar con la que tenga relacidn la 
entidad.

Punto 19: Implementar politica de facilidad para el desarrollo del trabajo9)

Juridicamente, no se encucntra reparo en relacidn con la pcticion incluida en este punto, en el sentido de 
que se implemente “en la Universidad la politica de facilidad para el desarrollo del trabajo, para el 
empleado publico con dificultades mot or as u otras dificultades de salud que no le permitan rea/izar las 
actividades en las mismas condiciones de los demets empleados... ", frente a lo cual . respetuosamente, se 
recomienda que se pida a ASEPAD-UD presentar una propuesta al respecto y dicha propuesta, de ser 
presentada, se integre dentro de los mecanismos que actualmente existen al interior de la Universidad, 
especialmente, cn las 6reas de seguridad y salud en el trabajo, y bienestar. tendientes a facilitar sus labores 
a los servidores de la entidad que tienen alguna limitacidn o condicidn especial.

En el mismo sentido y en relacidn con la segunda parte del punto, conforme a la cual “la Universidad 
creard la comision conformada por dos (2) miembros de la Administracion, el Presidente de ASEPAD, el 
secrelario de Relaciones lahorales y Secretario de Bienestar...de...ASEPAD, el Presidente y dos 
miembros mas que elija el comite de COP ASST; con el fin de estudiar. analizar y disehar la politica de 
bienestar que beneftcie a los empleados con diagnostics medicos por enfermedad comim o laboral, para 
brindarles la proteccion, medidas y seguridad laboral que facilite el desarrollo de su trabajo", mas que 
una consideracion jurldica, amerita una consideracidn de conveniencia, conforme a la cual se invite 
respetuosamente a ASEPAD UD a hacer una propuesta concreta al respecto, la cual la Administracidn sc 
comprometa a aplicar. concretamente. a traves del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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10) Punto 21: Beneficio de solidaridad y bienestar laboral

Respecto de este punto, conforme al cual “[s]e Je solicita a la Universidad Distrital no realizar descuento 
par concepto de incapacidad mayor a 3 y menos a 181 dias, por enfermedad comun o general a ningun 
empleado publico...", no existe norma que lo prohi'ba, no obstante no suele suceder que en eJ sector 
publico las entidades se abstengan de realizar este tipo de descuentos. Empero, mis alii de lo senalado, se 
estima que este es un tema que debe ser analizado exclusivamente bajo la optica presupuestal y de costos. 
Adicional a lo anterior, se recomienda tener en cuenta que algunos aspectos relacionados con las 
incapacidades medicas se encuentran reglados por los articulos 1° del Decreto 2943 de 2013 y 121 
Decreto Ley 019 de 2012.

Punto 22: Seguro de vida colectivoH)

Respecto de este punto, conforme al cual u/JfJa Universidad adquirird un seguro de vida colectivo a favor 
de cada uno de los Empleados Publicos Administrativos,..., que resulte del page colectivo de una suma 
equivalente a doscientds (200) salaries minimos legales vigentes por la totalidad de Empleados Publicos 
Administrativos de la Universidad... ”, del mismo modo, no existe, en principio. reparo juridico, bajo una 
6ptica, como se sefiala en el pliego, de “protection y bienestar laboral", mas su anilisis debe enfocarse en 
lo presupuestal y de costos.

Punto 23: Capacitacibn y educacion12)

Juridicamente hablando, respecto de este punto, es necesario distinguir varies escenarios. En primer lugar 
y en relacion con la peticion consistente en que ‘fl]a Universidad Distrital a troves de integration con 
ptras Universidades Publicos y en procura de fortalecer (la) Institution realizara intercambio de 
experiencias y conocimiento mediante convenios con el fin de que los Empleados Publicos 
Administrativos sean mas eficientes en los resultados institucionales", ningun reparo cabe. siendo viable 
sugerir, respetuosamente, que se plantee a ASEPAD-UD presentar una propuesta de convenio 
interadministrativo, en relacion con este punto, frente a la cual la Administracion se comprometa, en el 
seno de la negociacion, a tramitarla.

En lo prictico, se recomienda no acoger la peticibn conforme a la cual “[l]a Universidad creard una 
comision conformada por (dos) 2 miembros de la Adminsitracion, el Presidente, Secretario de 
capacitacion y comunicaciones de la Asociacion de Empleados Publicos Adminsitrativos, con el fin de 
reglamentar y realizar conjuntamente el procedimiento ”, bajo la consideracibn de que, en los terminos 
solicitados en el Punto 2, ASEPAD tendra un (I) representante, con voz y voto, en el Comite de 
Capacitacion, quien podri llevar a dicho comite la propuesta de convenio de que se trata en el numeral 
anterior.

De otra parte, frente a lo solicitado en el sentido de que “[l]a Universidad en materia de capacitacion 
formal no aplicard a los Empleados Publicos Administrativos limite para realizar en la Universidad 
cualquier estudio deposgrado", la misma escapa a la competencia de la Administracion de la entidad, en 
cabeza del senor Rector, cayendo dentro de la fijacibn de poh'ticas academicas, del resorte del Consejo
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Superior Universitario, en los tenninos senalados en los literales a) y b) del articulo 14 del Estatuto 
General (Acuerdo 03 de 1997).

En cuaito lugar, respecto de que “[f]a Universidadpermitird que los Empleados Piiblicos Administrativos 
participen en seminaries, diplomados y cursos afmes, relacionados con su area profesional, lo que 
permitird que actualicen sus conocimientos y los pongan en practice en las areas donde presten sus 
servicios... ”, se reitera la recomendacion segun la cual el representante de ASEPAD-UD en el Comite de 
Capacitacibn, cuya inclusion se aconseja, en los terminos solicitados en el Punto 11, lleve dicha peticion a 
dicho comite y otras semejantes, para lo pertinente.

Finalmente, frente a la solicitud de “inclusion de los gestores (Empleados Publicos Administrativos) de la 
Universidad Distrital en los programas de movilidad academica, en el marco de los convenios, redes y/o 
Asociaciones que promueven el intercambio de conocimientos en el hdbi/o <sic> Nacional e 
Jnternacional, para fomentar los vinculos con otras instituciones; la Universidad Distrital garantizard el 
apoyo econdmico y el pertniso respectivo para la participacion de los Empleados Publicos 
Administrativos...(q)ue apliquen a dichas convocatorias”, juridicamente, nada obsta para que se 
establezcan este tipo de programas, dentro del respectivo plan anual de capacitacibn, tomando como 
modelo, por ejemplo, lo que ya existe frente a docentes, e invitados nacionaies e intemaeionales, mas todo 
supeditado al respectivo analisis presupuestal y de costos.

Punto 24: Cupo especial de ingreso a programas academicos en la Universidad.13)

En relacion con la solicitud de que “[IJa Universidad Distrital dispondrd de cupos especiales para el 
ingreso directo a cualquier Programa Academico de la Universidad Distrital a los Empleados Publicos 
Adminsitrativos y beneficiarios... ”, !a misma escapa a la competencia de la Administracidn de la entidad, 
cn cabeza del seflor Rector, cayendo dentro de la fijacion de politicas acadbmicas, del resorte del Consejo 
Superior Universitario, en los terminos senalados en los literales a) y b) del articulo 14 del Estatuto 
General (Acuerdo 03 de 1997).

Respecto del punto de “garantias sindicales”, que corresponde al Capitulo HI del pliego, estima 
esta Oficina Asesora Juridtca que lo alii solicitado forma parte de las garantias que se requieren para el 
adecuado ejercicio del derecho de negociacion sindical y derechos conexos, pero ciaramcnte la concesion 
de los beneficios solicitados (rubro presupuestal, espacios para trabajar y de divulgacion, permisos 
remunerados, acceso a auditories, entre otros), esta supeditada a las condiciones fisicas, de mobiliario y 
presupuestales de la institucion.

Finalmente, respecto del contenido de los puntos 25 a 27, relacionados con el seguimiento, 
cumplimiento y vigencia de los acuerdos, no hay mucho que decir, pues, de una parte, los mecanismos de 
seguimiento ser&n concertados por las partes, atendiendo de un lado, sus posibilidades, y de otro, la 
eficacia de estos; en cuanto al cumplimiento, simplemente se replica lo establecido en el artfculo 14 del 
Decreto 160 de 2014, conforme al cual “[l]a autoridadpublica competente, dentro de los yeinte (20) dias 
hdbiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en esta, expedird los actos administrativos a 
que haya lugar, respetando las competencias constitucionales y legales”.

14)

15)
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For ultimo, !a vigencia de los acuerdos que eventualmente se logren, debe igualmente pactarse de comun 
acuerdo, pero, en principio, los dos (2) anos propuestos por ASEPAD parecen razonables, entre otras 
cosas, en consideracibn a la inversion dc tiempo y de esfuerzos, que implican estas negociaciones y la 
construccion de los corrrespondientes acuerdos. Lo que si se recomienda es que se pacte que dichos 
acuerdos no tendran prbroga automatica.

En los anteriores terminos, se aspira a Haber atendido su peticibn de la referencia y se aprovecha la 
ocasibn para reiterar la disposicibn de esta Oficina Asesora Juridica de brindar el acompanamiento y 
asesoria que la Administracibn de la entidad requiera, desde lo juridico, en el proceso de negociacibn que 
se empieza con la Asociacibn Sindical de Empleados;Publicos Administrativos de la Universidad Distrital 
Francisco Jose de Caldas (ASEPAD-UD).

Atentamente,

' I1 1!
DIANA MIREYAPARRA CARDONA
Jefe Oficina Asesora Juridica

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE FECHA RADICADO
INTERNO/EXTERNO

FIRMA

Carlos David Padilla Leal, Asesor 01*5 OAJ 12930AJ/Corrco clecironicoProyeciado 15/03/2019
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